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MEMORIA DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBAN MEDIDAS
EN MATERIA DE EVALUACION DE POLITICAS PUBLICAS Y SE CREA EL
REGISTRO DE EVALUACIONES DE POLITICAS PUBLICAS DE LA
ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD DE CASTILLA Y LEON.

1.- INTRODUCCION.

La Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracién de la Comunidad
de Castilla y Ledn, establece en el articulo 76 que los proyectos de decretos legislativos y
de disposiciones reglamentarias de la Junta de Castilla y Ledn, se tramitaran conforme a
lo establecido en el articulo 75, precepto que exige la elaboracidon de una memoria que ha
de acompafar al correspondiente proyecto normativo, que debera contener el marco
normativo en el que pretende incorporarse, la motivacion sobre su necesidad y
oportunidad, un estudio econémico con referencia al coste al que dara lugar, en su caso,
asi como a su financiacién, un resumen de las principales aportaciones recibidas durante
la tramitacion y cualquier otro aspecto que exija una norma con rango de Ley o que se
determine reglamentariamente.

La Ley 2/2010, de 11 de marzo, de Derechos de los Ciudadanos en sus relaciones
con la Administracion de la Comunidad de Castilla y Leén y de Gestion Publica,
determina en el articulo 42, modificado por la Ley 2/2017, de 4 de julio, de Medidas
Tributarias y Administrativas, que la Administracion de la Comunidad de Castilla y Leon,
en el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria, actuara de acuerdo
con los principios de buena regulacion establecidos en la normativa basica estatal,
ademas de con los principios de accesibilidad, de coherencia de la nueva regulacién con
el resto de actuaciones y objetivos de las politicas publicas, y de responsabilidad.

El Decreto 43/2010, de 7 de octubre, por el que se aprueban determinadas
medidas de mejora de la calidad normativa de la Administracion de la Comunidad de
Castilla y Leon, establece en el articulo 3 que la memoria que, de acuerdo con el articulo
75 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, deba acompafiar a cualquier proyecto de disposicion
de caracter general contendra, en un Unico documento, la evaluacion del impacto
normativo o administrativo, si fueran preceptivos y, en todo caso, cuantos estudios e
informes sean necesarios para el cumplimiento de los principios y medidas regulados en
los articulos 41 y 42 de la Ley 2/2010, de 11 de marzo, debiéndose redactar por el érgano
o centro directivo proponente del proyecto normativo de forma simultdnea a la
elaboracion de este. Asimismo, deberd resefiar las modificaciones introducidas en el
texto originario como fruto de la participacion, de informes y consultas, y justificar las
razones que llevan a aceptar o, en su caso, rechazar las observaciones que se hayan
presentado.
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Para la elaboracién de la memoria de este proyecto de decreto, se ha seguido la
Guia metodolégica de mejora de la calidad normativa aprobada por la Orden
ADM/1835/2010, de 15 de diciembre, en aplicacién del Decreto 43/2010, de 7 de octubre,
por el que se aprueban determinadas medidas de mejora en la calidad normativa de la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, y se han tenido en cuenta los
principios de buena regulacion establecidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

2.- ANALISIS DE LA NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA.

2.1- Principios de necesidad y eficacia.

Tanto el principio de necesidad como el de eficacia exigen que la norma sirva al
interés general, que en este caso esta motivado por las circunstancias que se relatan en
este apartado, lo que contribuye también a hacer efectivo el principio de eficiencia en la
consecucion del interés publico.

La Ley 2/2010, de 11 de marzo, sefiala en su exposicion de motivos la necesidad
de articular un marco juridico que recoja un sistema de evaluacion, sin el que no es
posible ni incentivar, ni medir de forma precisa los avances y las reorientaciones de la
organizacion y de la actuacion administrativa en un sentido verdaderamente servicial.

Los sistemas de evaluacién de las politicas publicas estan desarrollandose ya en
otras Administraciones publicas y por ello es preciso aprovechar el consolidado bagaje
internacional y nacional ya existente en esta materia.

La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno, establece que las Administraciones publicas publicardn los
planes y programas anuales y plurianuales en los que se fijen objetivos concretos, asi
como las actividades, medios y tiempo previsto para su consecucion, y su grado de
cumplimiento y resultados y, ademas, que deberan ser objeto de evaluacion y publicacion
periédica junto con los indicadores de medida y valoracién, en la forma en que se
determine por cada Administracion competente.

De acuerdo con el articulo 33.1 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, la Administracién
General de la Comunidad adecuara su organizacion, funcionamiento y relaciones a los
principios generales y normas bésicas del régimen juridico de las Administraciones
publicas. Por su parte la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, establece que las Administraciones Publicas deben respetar en su actuacion y
relaciones la “Planificacion y direccion por objetivos y control de la gestion y evaluacion
de los resultados de las politicas publicas”
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En nuestra Comunidad, la Ley 2/2010, de 11 de marzo, dedica el Capitulo Il del
Titulo 1l a la Evaluacion de politicas publicas, definiendo el ambito material, las
modalidades, momento y contenido de la evaluacion.

La evaluacion de politicas publicas constituye un instrumento generador de
informacién, que mejora la planificacion y la transparencia democratica y que proporciona
una herramienta fundamental para reformar la gestién publica. Mas alla de su regulacién
legal, la evaluacién de politicas publicas debe formar parte del propio proceso de las
“intervenciones” publicas.

La evaluacidon permite valorar el adecuado cumplimiento de los objetivos
propuestos, introducir mejoras para conseguir los fines planteados y evitar desviaciones
entre lo previsto y lo ejecutado, contribuyendo por tanto a mejoras en la toma de
decisiones y en la rendicion de cuentas.

El Decreto 20/2019, de 1 de agosto, por el que se establece la estructura organica
de la Consejeria de Transparencia, Ordenacion del Territorio y Accién Exterior,
modificado por Decreto 6/2020, de 16 de julio, establece que compete a esta Consejeria,
bajo la superior direccidn del consejero, la coordinacién, el seguimiento y la evaluacion de
las politicas publicas.

No habiéndose desarrollado en nuestra Administracion un sistema de evaluacién
de politicas publicas, la finalidad del presente decreto es desarrollar y facilitar el proceso
de institucionalizacion y aplicacion del sistema de evaluacion de politicas publicas en la
Administracion de la Comunidad de Castilla 'y Le6n.

La evaluacion de las politicas publicas es una preocupacion politica y de gestion y
por ello es preciso su introduccién como un proceso interno continuo y una parte del ciclo
de gestion.

La evaluacién a través de métodos sistematicos examina el disefio, la formulacién,
la implementacion, la utilidad y los resultados de las politicas publicas.

La evaluacion de las politicas publicas tiene como objetivos fundamentales:

+ Contribuir a la mejora de la eficacia de las intervenciones publicas.

* Impulsar la transparencia y la responsabilidad publica.

+ Fomentar el aprendizaje y la cultura evaluativa de la Administracion de la
Comunidad de Castillay Leon.

» Colaborar en la rendiciéon de cuentas y explicacién de resultados conseguidos a
la ciudadania.
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El sistema de evaluacion de las politicas publicas de la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Ledn esta constituido por el conjunto de medidas, métodos y
actuaciones que tienen por objeto:

a) Integrar la evaluacion de las politicas publicas y de los planes y programas que se
ejecutan para la consecucion de los objetivos de esas politicas, como una préctica
necesaria y reglada dentro de la gestién publica, que contribuya a la mejora de la
calidad, eficacia y eficiencia de las intervenciones publicas.

b) Impulsar la transparencia y la responsabilidad publica.

c) Lograr el aprendizaje y la cultura evaluativa

La implantaciéon del sistema de evaluacion de las politicas publicas se realizara
directamente por medios propios de la Direccion General de Ordenacion del Territorio y
Planificacion, sin que suponga ninguin coste adicional.

2.2- Principio de proporcionalidad: andlisis de alternativas.

- No tramitar el decreto: esta alternativa impediria poder contar con un sistema de
evaluacion propio de las politicas publicas de la Administracion de la Comunidad
de Castilla y Leon. Esta alternativa no es valorable.

- Madificar: No existe norma previa de caracter reglamentario que desarrolle el
sistema de evaluacién de politicas publicas previsto en la Ley 2/2010, de 11 de
marzo.

- Aprobar el decreto: Es necesario para poder implantar un sistema de evaluacion
de las politicas publicas, en desarrollo de las previsiones contenidas en el Titulo Il
de la Ley 2/2010, de 11 de marzo. Este sistema de evaluacion de las politicas
publicas de la Administracién de la Comunidad de Castilla y Le6n esta constituido
por el conjunto de medidas, métodos y actuaciones que tienen por objeto:

a. Integrar la evaluacién de las politicas publicas y de los planes y programas
gue se ejecutan para la consecucién de los objetivos de esas politicas, como
una practica necesaria y reglada dentro de la gestion publica, que contribuya a
la mejora de la calidad, eficacia y eficiencia de las intervenciones publicas.
Impulsar la transparencia y la responsabilidad publica.

c. Lograr el aprendizaje y la cultura evaluativa.

Ademas, a través de esta norma se crea el Registro de Evaluaciones de Politicas
Pudblicas de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, como instrumento
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imprescindible para el conocimiento, coordinacién seguimiento, control y difusion del
sistema de evaluaciones de los distintos planes y programas y por tanto de las politicas
publicas de la Junta de Castilla y Leodn.

Por las razones aludidas en las alternativas anteriores y lo detallado en el epigrafe
precedente, se constata que esta alternativa es la mas oportuna.

2.3-Principios de seguridad juridicay de coherencia.

Este decreto se ha elaborado de manera coherente con el resto del ordenamiento
juridico contribuyendo a generar un marco normativo claro y con pretension de
estabilidad.

Es importante también destacar que su contenido esta plenamente alineado con
las tendencias académicas y planteamientos de muchas Administraciones Publicas en
materia de evaluacion de politicas publicas.

2.4-Principio de transparencia.

En la tramitacion de este proyecto normativo se ha posibilitado la participacién
ciudadana en la elaboracién de su contenido a través del Portal de Gobierno Abierto de la
Junta de Castillay Leon.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 76.1 de la Ley 3/2001, de 3 de julio,
en relacién con el articulo 75.2, y con el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, con caracter previo a la elaboracion del proyecto de decreto se ha sustanciado el
trAmite de consulta publica previa a través del espacio de participacién del Portal de
Gobierno Abierto, y los tramites de participacion ciudadana y de audiencia e informacion
publica, de acuerdo con lo establecido en el articulo 16 de la Ley 3/2015, de 4 de marzo,
de Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla y Leon, y los articulos 75.5 de la
Ley 3/2001, de 3 de julio, y 133.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

2.5- Principio de eficiencia.

La aprobacion de este decreto no impone nuevas cargas administrativas.

2.6- Principio de accesibilidad.

En la elaboracion del presente proyecto de decreto se ha procurado facilitar la
accesibilidad de los ciudadanos a la norma de forma que sea facilmente comprensible.
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Para ello se ha seguido lo dispuesto en la Resolucién de 20 de octubre de 2014, del
Secretario General de la Consejeria de Presidencia, por la que se aprueban Instrucciones
para la elaboracion de los documentos que se tramitan ante los 6rganos colegiados de
Gobierno de la Comunidad de Castilla y Ledn, y con caracter supletorio lo dispuesto en
las Directrices de Técnica Normativa aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros de
22 de julio de 2005.

Se trata de una norma en cuya redaccion se ha utilizado un lenguaje sencillo no
existen ambigliedades, ni contradicciones ni redundancias.

Asi mismo, de conformidad con lo establecido en el articulo 131 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, la norma va a ser objeto de publicacién en el «Boletin Oficial de
Castillay Leén», y en el Portal del Gobierno Abierto de la Comunidad de Castilla'y Leén.

2.7- Principio de responsabilidad.

El Decreto 20/2019, de 1 de agosto, por el que se establece la estructura organica
de la Consejeria de Transparencia, Ordenacion del Territorio y Accién Exterior,
modificado por Decreto 6/2020, de 16 de julio, establece que compete a esta Consejeria,
bajo la superior direccién del consejero, la coordinacién, el seguimiento y la evaluacion de
las politicas publicas.

El Decreto 1/2020, de 4 de junio, del Presidente de la Junta de Castilla y Leén, por
el que se modifican el Decreto 2/2019, de 16 de julio, del Presidente de la Junta de
Castilla y Ledn, de reestructuracion de consejerias y el Decreto 3/2019, de 24 de julio, del
Presidente de la Junta de Castilla y Leon, por el que se crean y regulan las
viceconsejerias establece que la Viceconsejeria de Transparencia y Calidad de los
Servicios, en el marco de las competencias propias de la Consejeria de Transparencia,
Ordenacion del Territorio y Accion Exterior, desarrollara sus funciones en las materias de
“(...) la coordinacion de las funciones de los centros directivos de la Consejeria de
Transparencia, Ordenacién del Territorio y Accidn Exterior en las materias vinculadas a la
evaluacion de los instrumentos de ejecucion de politicas publicas”

El érgano responsable de la tramitacion del proyecto normativo es la Direccion
General de Ordenacion del Territorio y Planificacion, de conformidad con las
competencias atribuidas en el Decreto 20/2019, de 1 de agosto, por el que se establece
la estructura organica de la Consejeria de Transparencia, Ordenacion del Territorio y
Accién Exterior, modificado por Decreto 6/2020, de 16 de julio, que asume, entre otras
atribuciones:

g) La coordinacién y seguimiento de las politicas publicas.
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h) La evaluacién de las politicas publicas y de sus instrumentos de ejecucion

i) La determinacién de la metodologia para la elaboracion de los planes vy
programas de la Administracién Autonémica y el informe previo de los Planes y
programas incluyendo criterios de evaluabilidad.

j) El establecimiento de un modelo de fijacion de indicadores a seguir en el marco
de las actuaciones de la Administracion Autonomica.

Por su parte, corresponde al Consejero de Transparencia, Ordenacion del
Territorio y Accion Exterior, presentar a la Junta de Castilla y Ledn los proyectos de
decreto para su aprobacion, de conformidad con el articulo 26.1.d) y el articulo 16.e),
respectivamente, de la Ley 3/2001, de 3 de julio.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.3 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, asi como en el articulo 1.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdicciébn Contencioso-administrativa, este proyecto de decreto podrd ser recurrido
ante el orden jurisdiccional contencioso-administrativo, al tratarse de una disposicion de
caracter general.

3.- CONTENIDO Y ESTRUCTURA.

El proyecto de decreto se estructura en dos capitulos, diez articulos, cinco
disposiciones adicionales y dos finales.

El capitulo I, articulos 1 a 7, establece las disposiciones generales relativas al
objeto y ambito de aplicacién de este decreto, asi como el objeto y contenido del sistema
de evaluacion de politicas publicas.

Los articulos 1 y 2 se refieren al objeto, finalidad y &mbito de aplicacion.

El articulo 3 delimita el contenido del sistema de evaluacién de politicas publicas.

El articulo 4 define la evaluacion de las politicas publicas y de sus instrumentos de
planificacion, los principios y las fases de la evaluacion.

El articulo 5 se centra en el andlisis de evaluabilidad de los instrumentos de
planificacion, que permitird valorar si cuentan con los elementos necesarios para su
seguimiento y, en su caso, evaluacion.

El articulo 6 se refiere al Plan de Evaluacion de Politicas Publicas.

El articulo 7 dispone que por Acuerdo de la Junta de Castilla y Le6n se aprobaran
las guias metodoldgicas que deben aplicar los responsables de los distintos instrumentos
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de planificacién para su elaboracion, la realizacion del andlisis de evaluabilidad y las
evaluaciones.

El capitulo II, articulos 8 a 10, regula el Registro de Evaluaciones de Politicas
Puablicas de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn.

Asi, el articulo 8 define el contenido del Registro de Evaluaciones de Politicas
Puablicas de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn y su soporte.

El articulo 9 versa sobre la gestion y responsabilidad del Registro de
Evaluaciones.

El articulo 10 regula el procedimiento de inscripcién y archivo del Registro.

La disposicion adicional primera se refiere a la inscripcién en el registro de los
instrumentos de planificacion vigentes.

La disposicion adicional segunda establece que corresponde a la Junta de Castilla
y Ledn la aprobacion y publicacion de los objetivos estratégicos e indicadores de la
actuacion de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn.

La disposicion adicional tercera se refiere a la recopilacion, elaboracion y difusion
de contenidos sobre seguimiento y evaluacion de politicas publicas.

La disposicion adicional cuarta se refiere a la elaboraciéon de la memoria anual de
evaluacion de politicas publicas.

Finalmente, la disposicién adicional quinta hace referencia a la evaluacion de las
politicas publicas de las ayudas financiadas con los Fondos del FEAGA y del FEADER
gue se regiran por la normativa comunitaria especifica reguladora de sus sistemas de
seguimiento y evaluacion.

La Disposicion final primera modifica el apartado 2 a) del articulo 3 del Decreto
13/2009, de 5 de febrero, por el que se regula la organizacion y funcionamiento de la
Inspecciéon General de Servicios de la Administracion de la Comunidad de Castilla y
Ledn, dandole una nueva redaccion.

Por Gltimo, la disposicién final segunda regula la entrada en vigor de la norma.

4.- ANALISIS JURIDICO. MARCO NORMATIVO Y ADECUACION DEL PROYECTO
NORMATIVO AL ORDEN DE DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS.

4.1- Marco Normativo en el que se inserta la disposicion, disposiciones
afectadas y tablas de vigencias.
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El proyecto de decreto tiene su encaje normativo en el articulo 70.1.2 del Estatuto
de Autonomia, que atribuye a la Comunidad de Castilla y Ledn competencias exclusivas
sobre la estructura y organizacion de la Administracion de la Comunidad.

La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, establece que las Administraciones Publicas
publicardn los planes y programas anuales y plurianuales en los que se fijen objetivos
concretos, asi como las actividades, medios y tiempo previsto para su consecucion, y su
grado de cumplimiento y resultados y, ademas, que deberan ser objeto de evaluacion y
publicacion periédica junto con los indicadores de medida y valoracién, en la forma en
que se determine por cada Administracion competente.

De acuerdo con el articulo 33.1 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, la Administracion
General de la Comunidad adecuara su organizacion, funcionamiento y relaciones a los
principios generales y normas basicas del régimen juridico de las Administraciones
publicas. Por su parte la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, establece que las Administraciones Publicas deben respetar en su actuacion y
relaciones la “Planificacion y direccion por objetivos y control de la gestion y evaluacién
de los resultados de las politicas publicas.”

El proyecto se dicta en desarrollo de la Ley 2/2010, de 11 de marzo, que dedica el
Capitulo Il del Titulo 1l a la Evaluacién de politicas publicas, definiendo el ambito
material, las modalidades, momento y contenido de la evaluacion.

Con la aprobacion de esta norma, se modifica el apartado 2 a) del articulo 3 del
Decreto 13/2009, de 5 de febrero, por el que se regula la organizacién y funcionamiento
de la Inspeccion General de Servicios de la Administracién de la Comunidad de Castilla y
Leodn, dandole una nueva redaccion.

“a) Evaluar el grado de cumplimiento de los objetivos previstos en los planes y
programas publicos, de acuerdo con los criterios gue se establezcan por el centro
directivo competente en materia de evaluacion de politicas publicas.”

4.2- ADECUACION DEL PROYECTO AL ORDEN DE DISTRIBUCION DE
COMPETENCIAS.

El articulo 70.1.2 del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, atribuye a la
Comunidad de Castilla y Leb6n la competencia exclusiva sobre la estructura y
organizacion de la Administracion de la Comunidad.

5.- DESCRIPCION DE LA TRAMITACION.
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Por Orden de 1 de junio de 2020, de la Consejeria de Transparencia, Ordenacion
del Territorio y Accion Exterior, se acuerda iniciar el procedimiento para la elaboracion de
un decreto por el que se aprueban medidas en materia de evaluacion de politicas
publicas y se crea el registro de evaluaciones de politicas publicas de la Administracion
de la Comunidad de Castillay Ledn

De conformidad con lo establecido en el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Publicas, con
caracter previo a la elaboracion del proyecto de decreto se ha sustanciado el tramite de
consulta publica previa a través del espacio de participacion ciudadana del Portal de
Gobierno Abierto de la Junta de Castilla y Ledn, permaneciendo publicado en el citado
portal del 5 de junio al 3 de julio de 2020.

Como resultado de dicho tramite, Amnistia Internacional de Castilla y Leon, ha
realizado la siguiente observacion:

“Enfoque en Derechos Humanos. Amnistia Internacional de Castilla y Leén considera que
la evaluacion de las politicas publicas debe tener como uno de sus objetivos
fundamentales: Garantizar que esas politicas incorporen en todo momento un enfoque de
derechos humanos”.

Se procedi6 a su contestacién en los siguientes términos:

“En primer lugar, desde esta Direccion General de Ordenacién del Territorio y
Planificacion, les queremos agradecer su contribucién para la mejora del proyecto de
decreto. La actividad de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Lebn esta
sometida al ordenamiento juridico. El ordenamiento juridico espafiol brinda una elevada
proteccion a los derechos y libertades fundamentales que son interpretados de
conformidad con la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y los tratados y
acuerdos internacionales sobre la materia ratificados por Espafia. Esos mismos tratados
de derechos humanos y la Carta de Derechos Fundamentales de la Union Europea
forman parte del ordenamiento interno y complementan el catalogo de derechos y
libertades de la Constitucion Espafiola. Igualmente, nuestro Estatuto de Autonomia
también recoge en los capitulos 1 y 2 de su Titulo I, como no podia ser de otra manera,
un amplio catalogo de derechos. Estamos ante un proyecto que pretende mejorar el
funcionamiento de la administracién y la rendicién de cuentas, por lo que agradecemos
su sugerencia.”

Por otro lado, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 16 de la Ley 3/2015,
de 4 de marzo, de Transparencia y Participaciéon Ciudadana de Castilla y Ledn, se ha
sometido el proyecto de decreto a la participacion ciudadana a través del Portal de
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Gobierno Abierto de la Junta de Castilla y Le6n, permaneciendo publicado en el citado
portal entre el 12 y el 22 de marzo de 2021, sin que se hayan formulado observaciones.

Igualmente, de acuerdo con lo establecido en el articulo 75.5 de la Ley 3/2001, de
3 de julio, y el articulo 133.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, se ha sustanciado el
trAmite de audiencia e informacion publica en el Portal de Gobierno Abierto,
estableciendo un plazo de diez dias naturales para formular alegaciones, del 12 al 22 de
marzo de 2021, sin que se hayan recibido alegaciones.

Finalmente, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 75.6 de la Ley 3/2001, de 3
de julio, el texto del proyecto ha sido remitido a todas las Consejerias en orden a la
emision del informe preceptivo. A continuacion, se incluye una tabla resumen de las
alegaciones, que se adjuntan como anexo, y su valoracion.

. FECHA
CONSEJERIA ENTRADA OBSERVACIONES COMENTARIO
EMPLEO E . .
INDUSTRIA 24/03/2021 No realiza observaciones

Sl. Se ha especificado que se
DA 1& Inscripcién planes | inscribiran en la ficha “los datos
vigentes. existentes” de los instrumentos de
planificacion vigentes.

La SG remite informe |1. Si, se han eliminado los plazos.

EDUCACION 24/03/2021

indicando que la Consejeria no Podran incluirse en la
realiza observaciones pero se correspondiente guia
adjunta informe de la DG de metodoldgica.
Salud Publica: 2. Si. Se ha dado nueva redaccion.
3. Si. Se ha dado nueva redaccion.
1. Plazos para realizar {4. No. Toda evaluacion implica un
evaluacién de resultados y andlisis y unas conclusiones y
de impactos. recomendaciones que deberian
SANIDAD 24/03/2021 |2. Clarificar en el texto tenerse en cuenta en las
referencias a propuestas siguientes planificaciones.
de actuaciones, plan de |[5. Si. Se ha dado nueva redaccion.
actuaciones. Articulo 6. 6. Si. Se ha incluido en el articulo
3. Confusion entre datos 21 que ademas de Ilos
identificativos  bésicos y instrumentos de planificacion
ficha de inscripcion. aprobados por la Administracion
4. Registro. Seguimiento de General de la Comunidad de
implementacion. Castilla y Leén, los organismos
5. Registro. Inscripcion. auténomos y los entes publicos
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6. Registro. Seccion C.
7. Red de Evaluadores.

de derecho privado integrantes
de la Adm. Institucional de la
comunidad, estos Ultimos en
cuanto ejerzan potestades
publicas, asi como a todas
aquellas intervenciones que en el
ejercicio de las politicas publicas
se dedica por parte de la Junta.

Si. Eliminada referencia a la red.

. FECHA
CONSEJERIA ENTRADA OBSERVACIONES

COMENTARIOS

1. Inclusion de referencias a 1.
la Ley 272010, en la P
memoria.

2. Articulos 75y 76 de la Ley

3/2001. "

Naturaleza del Registro.

PRESIDENCIA 25/03/2021 Titularidad del Registro. 5.

o0 s w

Usuarios.
DA  4& actuaciones [
formativas.

7. DA 6% Red. -

No, ya se hace referencia.

No. No entran en vigor hasta
desarrollo reglamentario.

Si. Se clarifica caracter funcional,
no organico.

Si. Se puntualiza que esta
adscrito a la DGOTyP.

Si. Desaparece su referencia al
simplificarse el Registro.

Si. Eliminado por ser competencia
de la ECLAP.

Si. Eliminada referencia a la Red.

OOAA y EEPP (secretario

ECONOMIA Y | 25/03/2021 general al que estén
HACIENDA adscritos).
2. Redaccion DA52  (incluir
“afio”).

3. DA 63 Observaciones
sobre la Red de
Evaluadores.

1. Redaccion al articulo 10 | Se han admitido 1 y 2 y al eliminarse
para la inscripcion de | la referencia a la Red también la 3.

1. Exclusion de instrumentos |1.
de caracter normativo.

2. Guias metodoldgicas.

3. Registro.

4. Seccion C del Registro.

5. Niveles de acceso
Registro.

6. DA1% Inscripcion planes |2.
vigentes.

Si. Se ha introducido apartado 3
del articulo 2 excluyendo de este
decreto los instrumentos de
ordenacion urbanistica,
ambiental, territorial, o de
cualquier otro tipo cuando tengan
caracter normativo.

No. No se considera que pueda
existir deslegalizacion.
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FOMENTO Y | 25/03/2021 7. Objetivos estratégicos e |3. Si. Se ha dado nueva redaccién,
MA indicadores. simplificando su funcionamiento.
8. Red de Evaluaciones |4. Si. Se ha incluido en el articulo
publicas. 21 que ademas de Ilos
instrumentos de planificacion
aprobados por la Administracion
General de la Comunidad de
Castilla y Leon, los organismos
autébnomos y los entes publicos
de derecho privado integrantes
de la Administracién institucional
de la Comunidad, estos ultimos
en cuanto ejerzan en el ejercicio
de las politicas publicas se
decidan por parte de la Junta de
Castilla y Leon.

5. Si, se ha eliminado al
simplificarse el Registro.

6. Si, se ha especificado que se
inscribiran en la ficha “los datos
existentes” de los instrumentos
de planificacion vigentes.

7. No. Se definiran por la Junta de
Castilla y Ledn.

8. Si. Eliminada la referencia a la
Red.

D.G. DE LA MUJER: 1. Sl. Incluido en la memoria

1) Incluir en la memoria | 2. SI. Incluido en la exposicion de
impacto de género Ley | motivos memoria
1/2011, de 1 de marzo. | 3. NO. Se incluira en las Guias
Protocolo. metodoldégicas.

2) Incluir en la exposicion de | 4. NO. Se incluira en las Guias
motivos referencia a Ley | metodol6gicas.
1/2003 igualdad de | 5. SI. Se ha corregido una expresién
oportunidades. en la exposicion y en el articulo 6.

3) Incluir que en la | 6. Cuando se ponga en
evaluacion uno de los | funcionamiento el Registro y de

FAMILIA 25/03/2021 objetivos  medibles vy acuert_jo con la normativa en la

evaluables sea la | materia se tendra en cuenta.
perspectiva de género y
su impacto. 7y8. Incluido en la Memoria

4) Incluir la perspectiva de | referencias a no impacto de
género en el analisis de | discapacidad y no impacto de
evaluabilidad infancia, adolescencia y familias

5) Lenguaje inclusivo. numerosas

6) Si hay registro, datos
desagregados por sexo.

7)D.G. Personas mayores,
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personas con discapacidad
y atencién ala dependencia:
-Incluir en memoria mencién a
impacto discapacidad. No se
aprecia impacto

8)DG Familias, infancia y
atencién ala diversidad:

-No impacto infancia,
adolescencia y familias
numerosas.

CONSEJERIA

FECHA
ENTRADA

OBSERVACIONES

COMENTARIOS

CULTURA Y
TURISMO

28/03/2021

El texto plantea indefinicién
respecto al &mbito material y
contenido de las evaluaciones,
asi como del papel de cada
Consejeria al realizar las
evaluaciones.

NO. La exposicion de motivos del
proyecto ya sefiala que la
complejidad de las evaluaciones y
sus distintas variantes no aconseja la
inclusién de un método Unico en una
disposicion de caracter general, por
eso se considera mas adecuado la
elaboracién de guias metodolégicas
que clarifiguen los aspectos que
deben contener los  distintos
instrumentos de planificacion, en los
que se concretan las politicas
publicas, para su disefio,
elaboracién, realizacion del analisis
de evaluabilidad, y realizacion de
evaluaciones ex ante, intermedia y
ex post. Las guias metodoldgicas se
aprobaran mediante Acuerdo de la
Junta de Castilla y Ledn y clarificaran
el contenido de la evaluacion y la
actuacion de las Consejerias.

AGRICULTURA

07/04/2021

1. Excepcionar
FEAGA FEADER.

2. Excepcionar  programas
sanitarios urgentes de
evaluabilidad previa.

3. Excepcionar  programas
sanitarios continuados de
evaluacién ex post.

ayudas

Sl. Se ha incluido una disposicion
adicional relativa a la Evaluacion de
las politicas publicas de las ayudas
financiadas con los Fondos del
FEAGA y del FEADER.

2 y 3. No. No se han admitido
alegaciones relativas a la exclusién
del tramite de analisis de
evaluabilidad para programas
sanitarios urgentes o la no
realizacion de la evaluacion ex post
para programas sanitarios cuya
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ejecucion es continua en el tiempo
por considerarse que para una
correcta implantacién de un sistema
de evaluacion de las politicas
publicas es preciso que todos los
instrumentos de planificacion
contengan los elementos suficientes
para su seguimiento y en, en su
caso, evaluacion. Respecto a los
programas sanitarios continuados en
el tiempo nada impide que puedan
ser evaluados en el plazo que se
determine sin perjuicio de su
posterior continuidad.

Asi mismo, se han incluido en la presente memoria aspectos indicados en el
informe emitido en materia de “impacto normativo” por la Direccion General de
Transparencia y Buen Gobierno, que se adjunta.

6.- ANALISIS DE IMPACTOS.

6.1- IMPACTO ECONOMIO Y PRESUPUESTARIO.

La redaccion del proyecto normativo se ha realizado directamente por medios
propios de la Direccion General de Ordenacion del Territorio y Planificacion, sin que haya
supuesto ningun coste adicional.

El proyecto de decreto tampoco conlleva ninguna repercusion actual, por si
mismo, a los recursos econdémicos 0 presupuestarios de la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Leon.

6.2- IMPACTO DE GENERO.

La Ley Orgéanica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres, establece la consideracion de la igualdad de trato y de oportunidades entre
mujeres y hombres como un principio informador del ordenamiento juridico.

El Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn y la Ley 1/2003, de 3 de marzo, de
Igualdad de Oportunidades de Hombres y Mujeres en Castilla y Ledn, establecen que los
poderes publicos de esta comunidad garantizardan la aplicacion de la perspectiva de
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género en las fases de planificacion, ejecucién y evaluacién de las politicas llevadas a
cabo por las distintas administraciones publicas.

Con base a ello, la Ley 1/2001, de 1 de marzo, de Evaluacion del Impacto de
Género de Castilla y Ledn, establece en su articulo 2 que “la evaluacion del impacto de
género se realizara en todos los procedimientos de elaboracién de las normas, tanto en
los de anteproyectos de ley, como en los relativos a proyectos de disposiciones
administrativas de caracter general, asi como en los de aquellos planes que por su
especial relevancia econdmica y social se sometan a informe del Consejo Econémico y
Social y cuya aprobacién corresponda a la Junta de Castillay Leén”.

Asimismo, el Decreto 43/2010, de 7 de octubre, por el que se aprueban
determinadas medidas de mejora en la calidad normativa de la Administraciéon de la
Comunidad de Castilla y Leén, en su articulo 4.2 establece la necesidad de que la
evaluacion del impacto normativo contenga la informacion relativa al impacto de género.

Por ultimo, la Orden ADM/1835/2010, de 15 de diciembre, por la que se aprueba
la Guia metodolégica de mejora de la calidad normativa, especifica que todos los
proyectos normativos deben acompafiarse de una memoria en la que se plasme, entre
otras cosas, el impacto de género que la norma pudiera causar.

El proyecto de decreto por el que se aprueban medidas en materia de evaluacién
de politicas publicas y se crea el registro de evaluaciones de politicas publicas, planes y
programas de la Administracién de la Comunidad de Castilla y Le6n, no tiene incidencia
en la politica de género.

INFORME DE EVALUACION DEL IMPACTO DE GENERO DEL PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE APRUEBAN MEDIDAS EN MATERIA DE EVALUACION
DE POLITICAS PUBLICAS Y SE CREA EL REGISTRO DE EVALUACIONES DE
POLITICAS PUBLICAS DE LA ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD DE CASTILLA Y
LEON.

1. FUNDAMENTACION Y OBJETO DEL INFORME:

La Ley 1/2003, de 3 de marzo, de igualdad de oportunidades entre Mujeres y
Hombres en Castilla y Le6n y la Ley Orgéanica 14/2007, de 30 de noviembre, de reforma
del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, establecen que los poderes publicos de
esta comunidad garantizaran la aplicacion de la perspectiva de género en las fases de
planificacion, ejecucién y evaluacion de las politicas llevadas a cabo por las distintas
Administraciones Publicas.

C/ Santiago Alba, 1. 47008 VALLADOLID - TLF: 983 411 100 - www.jcyl.es

16

COPIA AUTENTICA DEL DOCUMENTO Localizador: C5GL7885UY4FVLVIAFP101
Fecha Firma: 28/07/2021 11:04:09 Fecha copia: 28/07/2021 11:20:44
Firmado: ANTONIO CALONGE VELAZQUEZ
Acceda a la pagina web: https://www.ae.jcyl.es/verDocumentos/ver?loun=C5GL7885UY4FVLVIAFP101 para visualizar el documento

. ORIA DE 27 DE JULIO 2021, AL PROYECTO DE DECRETO 111



oz K

2
Junta de
P castilla y Leon
Consejeria de Transparencia,
Ordenacion del Territorio
y Accion Exterior

Direccion General de Ordenacion del Territorio
y Planificacion

En base a ello, la Ley 1/2011, de 1 de marzo, de evaluacion del impacto de
género en Castilla y Ledn, establece que debe evaluarse el impacto de género de todos
los anteproyectos de Ley, disposiciones administrativas de caracter general, asi como
planes que, por su especial relevancia econémica y social, se sometan a informe del
Consejo Econdmico y Social y cuya aprobacion corresponda a la Junta de Castilla y
Ledn, concretandose dicha evaluacion en la realizacion de un informe, dando asi
desarrollo a la Orden ADM/1835/2010, de 15 de diciembre, por la que se aprueba la Guia
metodolégica de mejora de la calidad normativa, que especifica que todos los proyectos
normativos deben acompafiarse de una memoria en la que se plasme, entre otras cosas,
el impacto de género que la misma pudiera causar. Todo ello de acuerdo, por otra parte,
con la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres, respecto a la consideracion de la igualdad de trato y de oportunidades entre
mujeres y hombres como un principio informador del ordenamiento juridico

En base a todos estos requerimientos, el organismo que suscribe realiza el
presente informe, con el objeto de evaluar el efecto potencial que el proyecto de Decreto
objeto de evaluacion puede causar sobre la igualdad de género.

2. PERTINENCIA DE GENERO DE LA NORMA:

El decreto tiene por objeto:

a) La implantacién de un sistema de evaluacion de las politicas publicas, en
desarrollo de las previsiones contenidas en el Titulo Il de la Ley 2/2010, de 11 de
marzo, de Derechos de los Ciudadanos en sus relaciones con la Administracion de la
Comunidad de Castillay Ledn y de gestién publica.

b) La creacion del Registro de Evaluaciones de Politicas Publicas de la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn.

La finalidad del presente decreto es desarrollar y facilitar el proceso de
institucionalizacion y aplicacion del sistema de evaluacion de politicas publicas en la
Administracion de la Comunidad de Castilla 'y Le6n.

El ejercicio de las actividades de evaluaciéon de las politicas publicas y de sus
instrumentos de planificacion, en las fases de disefio ejecucién y evaluacién, pueden
tener un impacto en las politicas que se adopten y en los servicios que puedan derivarse
de las mismas, por lo que pueden afectar directamente a hombres y mujeres.

Por ello puede concluirse que la presente norma es pertinente al género. En este
sentido el informe de la Direccién General de la Mujer de la Gerencia de los Servicios
Sociales de fecha 23 de marzo de 2021.
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En cumplimiento del mandato normativo vigente en materia de género, este centro
directivo ha elaborado el proyecto de Decreto que se evalla desde la perspectiva de
género, incluyendo para ello las siguientes referencias:

- Se citan en el preAmbulo la evaluacién del impacto de género de acuerdo con la
Ley 1/2003, de 3 de marzo, de igualdad de oportunidades entre Mujeres y Hombres en
Castillay Ledn y la Ley 1/2011, de 1 de marzo, de evaluacién del impacto de género en
Castillay Leon.

Ademas, se incluye expresamente que “En este sentido indicar que uno de los
principios que informan la actuacion administrativa en materia de igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres es el de la Transversalidad que comporta aplicar
la perspectiva de género en las fases de planificacion, ejecucién y evaluacion de las
politicas llevadas a cabo por las distintas Administraciones Publicas”

- Por otra parte, indicar que las guias metodoldgicas incluiran entre sus
indicadores, como no podia ser de otra forma, la evaluacion de la perspectiva de género
conforme a lo dispuesto en la Ley 1/2003, de 3 de marzo, de Igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres en Castilla y Leén.

En otro orden, y en cumplimiento con lo dispuesto en la normativa vigente, se ha
utilizado un lenguaje no sexista a lo largo del texto, garantizando de este modo la
visibilizacion tanto de mujeres como de hombres y se ha atendido la sugerencia de
modificar el término “ciudadano” por “ciudadania” tanto en la exposicion de motivos como
en el articulo 6.

Esto es todo cuanto cabe incorporar en la norma respecto a la igualdad de género
por parte del organismo que suscribe. Considerando, por tanto, que la norma tendra un
impacto positivo en la igualdad de género.

6.3- EVALUACION DEL IMPACTO EN EL AMBITO DE LA INFANCIA,
ADOLESCENCIA, FAMILIA'Y DISCAPACIDAD.

De acuerdo con lo establecido en la Ley Orgéanica 1/1996, de 15 de enero, de
Proteccion Juridica del Menor, el anteproyecto no es pertinente a la infancia y la
adolescencia, pues sus contenidos no afectan ni directa ni indirectamente a nifios o
adolescentes.

Asi mismo, de acuerdo con lo establecido en la Ley 40/2003, de 18 de noviembre,
de Proteccion a las Familias Numerosas no es pertinente a la familia, pues sus
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contenidos no afectan ni directa ni indirectamente a la familia ni a la conciliaciéon de la
vida personal, familiar y laboral.

Se indica que no hay impacto en ambas materias en el informe emitido por la
Direccion General de Familias, Infancia y Atencion a la diversidad de la Gerencia de
Servicios Sociales con fecha 15 de marzo de 2021.

La norma no afecta a la igualdad de oportunidades y la efectividad de los
derechos y libertades fundamentales y deberes de las personas con discapacidad,
conforme establece la legislacién existente y, en particular, la Ley 2/2013, de 15 de mayo,
de igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad, por lo tanto no es
pertinente en relacion con la igualdad de oportunidades de las personas con
discapacidad. En este sentido se ha emitido informe de la Direccion General de Personas
mayores, personas con discapacidad y atencion a la dependencia de la Gerencia de
Servicios Sociales con fecha 12 de marzo de 2021.

6.4- EVALUACION DEL IMPACTO EN RELACION CON LA SOSTENIBILIDAD Y A
LA LUCHA Y ADAPTACION CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO.

En el Programa de medidas prioritarias de integracion de la sostenibilidad en las
politicas publicas, aprobado por el Acuerdo 64/2016, de 13 de octubre, de la Junta de
Castilla y Ledn, por el que se aprueban medidas en materia de desarrollo sostenible en la
Comunidad de Castilla y Ledn, se contempla la medida prioritaria consistente en que las
memorias incorporaran un analisis de su contribucion a la sostenibilidad y a la
lucha/adaptacion contra el cambio climatico.

A estos efectos, una vez analizado el proyecto desde el marco de evaluacion
anteriormente descrito, puede concluirse que no se prevé que su aplicacion vaya a
producir efectos positivos 0 negativos sobre la sostenibilidad ni sobre la lucha contra el
cambio climatico o la adaptacion a este. Por lo que puede considerarse que su
contribucion sera neutra.

6.5- EVALUACION DEL IMPACTO EN LA AGENDA 2030 PARA EL
DESARROLLO SOSTENIBLE.

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, aprobada por la Asamblea General
de la ONU, contempla 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible con 169 metas. El proyecto
de decreto se incardina en el Objetivo 16: “Paz, Justicia e Instituciones Sélidas”, y mas en
concreto en la Meta 16.6 del citado objetivo: “Crear a todos los niveles instituciones
eficaces y transparentes que rindan cuentas”.
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La Junta de Castilla y Ledn ha aprobado mediante Acuerdo de 20 de mayo de
2021, los ejes de accién de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn para la
mejor implementacion de la Agenda 2030 en Castilla 'y Leo6n.

Como se dispone en el resuelvo primero de este Acuerdo, “la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Ledn va a alinear toda su actividad publica entorno a los cuatro
ejes de accion que se establecen a continuacion, para la implementacion de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible previstos por la Agenda 2030, lo que permitird una adecuada
cohesidén e integracion de las politicas publicas entorno a su cumplimiento en Castilla y
Leon”.

A estos efectos, se anexan al citado Acuerdo una serie de iniciativas de las
distintas Consejerias para desarrollar los ejes de accion en el periodo comprendido entre
los afios 2020-2023.

El proyecto de decreto forma parte de las iniciativas de la Consejeria de
Transparencia, Ordenacion del Territorio y Accion Exterior, comprendidas en los
siguientes ejes:

e Segundo eje de Accidn: Coherencia y alineacion Estratégica de politicas publicas.

Iniciativa: Establecimiento de un sistema de evaluaciéon de las politicas
publicas en la Comunidad de Castilla 'y Ledn.

Objetivo: Implementar el principio de coherencia de las politicas publicas, tal
como se encuentra definido en el Acuerdo de 20 de mayo de 2021, como uno
de los principios de evaluacién.

e Tercer eje de Accién: Formacion de colectivos claves.

Iniciativa: Impulsar la realizacién de actividades formativas en materia de
evaluacion de politicas publicas.

Objetivo: Impulsar las actividades formativas necesarias tanto para la
implantacién de una cultura de la evaluacion de las politicas publicas en el
ambito de la Administracion de Castilla y Le6n, como para generar
conocimiento entre sus empleados publicos.

En Valladolid, a la fecha de la firma electrénica
EL DIRECTOR GENERAL DE ORDENACION
DEL TERRITORIO Y PLANIFICACION

Antonio Calonge Velazquez.
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBAN MEDIDAS EN MATERIA
DE EVALUACION DE POLITICAS PUBLICAS Y SE CREA EL REGISTRO DE
EVALUACIONES DE POLITICAS PUBLICAS DE LA ADMINISTRACION DE LA
COMUNIDAD DE CASTILLA Y LEON.

El Estatuto de Autonomia reconoce en su articulo 12 el «derecho a una buena
Administracién», estableciendo que la ley garantice los derechos de los ciudadanos en
sus relaciones con la Administracion autondmica.

Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, establece
en su articulo 3 que las Administraciones Publicas deben respetar en su actuacion y
relaciones, entre otros principios, la «Planificacion y direccion por objetivos y control de
la gestién y evaluacion de los resultados de las politicas publicas».

La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno, establece que las Administraciones Publicas publicaran los
planes y programas anuales y plurianuales en los que se fijen objetivos concretos, asi
como las actividades, medios y tiempo previsto para su consecucion, y su grado de
cumplimiento y resultados y, ademas, que deberan ser objeto de evaluacion y
publicacion periddica junto con los indicadores de medida y valoracion, en la forma en
gue se determine por cada Administracion competente.

La Ley 2/2010, de 11 de marzo, de Derechos de los Ciudadanos en sus
relaciones con la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledén y de Gestién
Publica, sefiala en su exposicion de motivos la necesidad de articular un marco juridico
gue recoja un sistema de evaluacion, sin el que no es posible ni incentivar, ni medir de
forma precisa los avances y las reorientaciones de la organizacién y de la actuacion
administrativa en un sentido verdaderamente servicial.

De acuerdo con el articulo 33.1 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de
la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, la Administracion General de la
Comunidad adecuara su organizacién, funcionamiento y relaciones a los principios
generales y normas basicas del régimen juridico de las Administraciones publicas.

Los sistemas de evaluacién de las politicas publicas estan desarrollandose ya en
otras Administraciones publicas y por ello es preciso aprovechar el consolidado bagaje
internacional y nacional ya existente en esta materia.

En nuestra Comunidad, la Ley 2/2010, de 11 de marzo, dedica el Capitulo Il del
Titulo Il a la Evaluacion de politicas publicas, definiendo el &dmbito material, las
modalidades, momento y contenido de la evaluacion.

La evaluaciéon de politicas publicas constituye un instrumento generador de
informacién, que mejora la planificacion y la transparencia democratica y que
proporciona una herramienta fundamental para reformar la gestién publica. Mas alla de
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su regulacién legal, la evaluacién de politicas publicas debe formar parte del propio
proceso de las “intervenciones” publicas.

La evaluacién permite valorar el adecuado cumplimiento de los objetivos
propuestos, introducir mejoras para conseguir los fines planteados y evitar desviaciones
entre lo previsto y lo ejecutado, contribuyendo por tanto a mejoras en la toma de
decisiones y en la rendicién de cuentas.

La finalidad del presente decreto es el desarrollo inicial de las previsiones
contenidas en la Ley 2/2010, de 11 de marzo, para el establecimiento de un sistema de
evaluacion de las politicas publicas.

La evaluacion a través de métodos sistematicos examina el disefio, la
formulacion, la implementacion, la utilidad y los resultados de las politicas publicas.

La evaluacién de las politicas publicas tiene como objetivos fundamentales
contribuir a la mejora de la eficacia de las intervenciones publicas, impulsar la
transparencia y la responsabilidad publica, fomentar el aprendizaje y la cultura
evaluativa de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Le6n y colaborar en la
rendicion de cuentas y explicacion de resultados conseguidos a la ciudadania.

En la elaboracion del presente decreto se ha dado cumplimiento a los principios
de buena regulacién contenidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo ComuUn de las Administraciones Publicas, esto es,
principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y
eficiencia, y a los principios de coherencia, accesibilidad y responsabilidad recogidos en
los articulos 5y 42 de la Ley 2/2010, de 11 de marzo.

En virtud de los principios de necesidad y eficacia, la norma debe estar
justificada por una razén de interés general, basarse en una identificacién clara de los
fines perseguidos y ser el instrumento mas adecuado para garantizar su consecucion.
Asi, el decreto surge como una medida necesaria para el desarrollo e implantacién de
un sistema de evaluacién de las politicas publicas de la Administracién de la Comunidad
de Castilla y Ledn, de acuerdo con la prevision del articulo 56.1 de la Ley 2/2010, de 11
de marzo, con el objeto de impulsar una cultura de evaluacion de la accién publica.

De acuerdo con el principio de proporcionalidad, el decreto contiene la
regulacién imprescindible para atender la necesidad a cubrir con la norma, y respecto al
principio de eficiencia, ha de ponerse de manifiesto que la aprobacion de este decreto
no impone nuevas cargas administrativas y su aplicacibn supondrd una correcta
racionalizacion de los recursos publicos.

Conforme al principio de seguridad juridica y de coherencia, la norma es
coherente con el resto del ordenamiento juridico y con las politicas publicas, y se
enmarca dentro de la competencia exclusiva que tiene la Comunidad de Castilla y Ledn
en materia de autoorganizacion.
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Asi mismo, se garantiza tanto el principio de responsabilidad, mediante la
determinacion de los érganos responsables de la ejecucion y del control de las medidas
incluidas en la norma, como el principio de accesibilidad, a través de una redaccién
clara y comprensible de la norma, en la que se ha tenido en cuenta las directrices de
técnica normativa establecidas en la Resolucion de 20 de octubre de 2014, del
Secretario General de la Consejeria de la Presidencia, por la que se aprueban las
instrucciones para la elaboracién de los documentos que se tramitan ante los 6rganos
colegiados de Gobierno de la Comunidad de Castilla y Ledn. Asimismo, se ha evaluado
el impacto de género de acuerdo con la Ley 1/2003, de 3 de marzo, de igualdad de
oportunidades entre Mujeres y Hombres en Castilla y Ledn y la Ley 1/2011, de 1 de
marzo, de evaluacién del impacto de género en Castilla 'y Ledn.

Finalmente, en aplicacion del principio de transparencia, en la tramitacion de
este decreto se ha posibilitado la participacion de los ciudadanos cumpliéndose todas
las previsiones en la materia previstas tanto en la normativa estatal basica como en la
autonomica.

En este sentido, de conformidad con el articulo 76.1 de la Ley 3/2001, de 3 de
julio, se ha sustanciado el tramite de consulta publica previa a través del Portal de
Gobierno Abierto de la Junta de Castilla y Ledn, previsto en el articulo 75.2 de la citada
ley, en relaciébn con el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Con posterioridad el texto se sometié al tramite de participacion ciudadana,
también a través del Portal de Gobierno Abierto, de acuerdo con el articulo 16 de la Ley
3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participaciéon Ciudadana de Castilla y Leén,
y al trAmite de audiencia e informacion publica mediante su publicacién en el citado
Portal, de conformidad con el articulo 75.5 de la Ley 3/2001, de 3 de julio y con el
articulo 133.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Para el logro de los fines indicados, el presente decreto se estructura en dos
capitulos que contemplan, respectivamente, determinadas medidas en materia
evaluacién de politicas publicas y la creacién y regulacién del Registro de Evaluaciones
de Politicas Publica de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn.

El Capitulo | establece disposiciones generales relativas al objeto y ambito de
aplicacion de este decreto, asi como el objeto y contenido del sistema de evaluacién de
politicas publicas

La complejidad de las evaluaciones y sus distintas variantes no aconseja la
inclusion de un método Unico en una disposicion de caracter general, por eso se
considera mas adecuado la elaboracion de guias metodolégicas que clarifiquen los
aspectos que deben contener los distintos instrumentos de planificacién, en los que se
concretan las politicas publicas, para su disefio, elaboracién, realizacién del analisis de
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evaluabilidad, y realizacion de evaluaciones ex ante, intermedia y ex post. Las guias
metodoldgicas se aprobaran mediante Acuerdo de la Junta de Castilla y Ledn.

En el Capitulo Il, se regula el Registro de Evaluaciones de Politicas Publicas, de
la Administracion de la Comunidad de Castilla y Leén, dependiente de la Consejeria
competente en materia de coordinacion, seguimiento y evaluacién de politicas publicas,
asi como la organizacién y normas de funcionamiento necesarias para la efectividad de
sus funciones.

El Registro es un instrumento imprescindible para el conocimiento, coordinacién
seguimiento, control y difusién del sistema de evaluacion de las politicas publicas de la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Leon.

El Registro también facilitard la alineacion de los distintos instrumentos de
planificacion con los objetivos estratégicos determinados por la Junta de Castilla y Leén
0 con otros planes o programas de ambito europeo o estatal.

El Decreto 20/2019, de 1 de agosto, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Transparencia, Ordenacion del Territorio y Accién Exterior,
atribuye a ésta las competencias de coordinacion, seguimiento y evaluacién de las
politicas publicas, correspondiendo a su titular la presentacion a la Junta de Castilla y
Lebn de los proyectos de decreto para su aprobacion, de conformidad con el articulo
26.1.d) y el articulo 16.e), respectivamente, de la Ley 3/2001, de 3 de julio.

En su virtud, la Junta de Castilla y Lebn, a propuesta del Consejero de
Transparencia, Ordenacién del Territorio y Accion Exterior, de acuerdo con /oido el
dictamen del Consejo Consultivo de Castilla y Leoén, y previa deliberacion del Consejo
de Gobierno en su reunién de..... de..... de 20..

DISPONE:

CAPITULO |
Medidas en materia de Evaluacion de Politicas Publicas

Articulo 1. Objeto y finalidad.

1. El presente decreto tiene por objeto:

a) La implantacién de un sistema de evaluacién de las politicas publicas, en
desarrollo de las previsiones contenidas en el Titulo Ill de la Ley 2/2010, de 11
de marzo, de Derechos de los Ciudadanos en sus relaciones con la
Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn y de gestiéon publica.

b) La creacion del Registro de Evaluaciones de Politicas Publicas de la
Administraciéon de la Comunidad de Castilla y Leon.
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2. La finalidad del presente decreto es desarrollar y facilitar el proceso de
institucionalizacién y aplicacién del sistema de evaluacion de politicas publicas en la
Administracion de la Comunidad de Castilla 'y Ledn.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

1. El presente decreto afectara, independientemente del responsable de su ejecucion, a
todos los instrumentos de planificacién aprobados por la Administracion General de la
Comunidad de Castilla y Ledn, los organismos autbnomos y los entes publicos de
derecho privado integrantes de la Administracion Institucional de la Comunidad, estos
tltimos en cuanto ejerzan potestades publicas, asi como a todas aquellas
intervenciones que en el ejercicio de las politicas publicas sean decididas por parte de
la Junta de Castilla y Leon.

2. A efectos de este decreto, e independientemente de su denominacion, se entiende
por instrumento de planificacion aquel que establezca de forma sistemética los
objetivos, actuaciones, recursos y ambito temporal para una intervencion publica en
ejercicio o concrecion de las distintas politicas publicas competencia de la Comunidad
de Castillay Le6n.

3. Quedan excluidos del ambito de aplicaciébn de este decreto los instrumentos de
ordenacién urbanistica, ambiental, territorial, o de cualquier otro tipo, cuando tengan
caracter normativo.

Articulo 3. Sistema de evaluacién de politicas publicas.

El sistema de evaluacion de politicas publicas de la Administracion de la Comunidad de
Castilla y Ledn esta constituido por el conjunto de medidas, métodos y actuaciones que
tienen por objeto:

a) Integrar la evaluacion de las politicas publicas y de sus instrumentos de
planificaciobn como una practica necesaria y reglada dentro de la gestion publica,
gue contribuya a la mejora de la calidad, eficacia y eficiencia de las
intervenciones publicas.

b) Impulsar la transparencia y la responsabilidad publica.

c) Lograr el aprendizaje y la cultura evaluativa.

Articulo 4. Evaluacion de las politicas publicas y sus instrumentos de planificacion.

1. La evaluacion de las politicas publicas, a través de sus instrumentos de planificacion,
consiste en la realizacion de un proceso integral de observacién, andlisis y
consideracion de una intervencién publica, encaminado a valorar su disefio, desarrollo y
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ejecucion, el cumplimiento de los objetivos, su impacto y las correcciones necesarias
para la mejora de las estrategias publicas, su calidad, eficacia y eficiencia.

2. La evaluacion de las politicas publicas estd presidida por los principios de
transparencia, transversalidad, independencia e imparcialidad, coherencia,
participacion, causalidad, utilidad, pertinencia y aprendizaje.

3. Sin perjuicio del andlisis de evaluabilidad que debera realizarse para todos los
instrumentos de planificacion, la evaluacion de politicas publicas podra ser:

a) Evaluacion ex ante.
b) Evaluacion intermedia.
c) Evaluacién ex post.

4. La evaluacién “ex post” sera obligatoria para todos los instrumentos de planificacion
sujetos a evaluacion, incluira la evaluacion de resultados y la evaluacion de impactos.

5. Seré obligatoria la prevision y realizacion de las tres fases de la evaluacion, a la que
se refiere el apartado 3 de este articulo, para aquellos instrumentos de planificacion
cuya vigencia sea igual o superior a cuatro afios o impliquen un gasto publico igual o
superior a la cuantia que precisa la autorizacién de la Junta de Castilla y Ledn para
celebrar contratos de acuerdo con la Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad.

6. La evaluacion de las politicas publicas podra realizarse internamente por la propia
Administracibn o externamente por entidades y organismos especializados
independientes, de acuerdo con su normativa reguladora.

La evaluacion interna de los instrumentos de planificacién se realizara por los centros
directivos, organismos autbnomos o entes publicos de derecho privado responsables a
través de sus propios medios, o bien contratando los servicios de terceros.

Articulo 5. Andlisis de evaluabilidad de los instrumentos de planificacion.

1. Con caracter previo a la aprobacion de cualquier instrumento de planificacion se
realizara un andlisis de evaluabilidad que permitird valorar si cuenta con los elementos
necesarios para su seguimiento y, en su caso, evaluacion.

2. El analisis de evaluabilidad debera analizar para cada instrumento de planificacién al
menos:
a) Precision y claridad del diagnostico.

b) Calidad de la planificacion.

c) Calidad del sistema de informacion.
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d) Claridad en los propositos de la evaluacion.
e) Recursos previstos y compromisos para la evaluacion.

3. El centro directivo impulsor del instrumento de planificacion realizara el andlisis de
evaluabilidad directamente o a través de entidades, empresas u organismos
especializados independientes.

4. El resultado del andlisis de evaluabilidad se pronunciara sobre la viabilidad y
oportunidad de realizar el proceso de evaluacion.

5. El andlisis de evaluabilidad se remitira por la persona titular de la Secretaria General
de la consejeria impulsora o de la que dependa el Organismo Autbnomo o entes
publicos de derecho privado al centro directivo competente en materia de seguimiento y
evaluacion de politicas publicas que emitira informe preceptivo respecto a la
evaluabilidad del instrumento de planificacién y que podré incluir sugerencias de mejora
para que el instrumento de planificacion cuente con las 6ptimas condiciones de
evaluabilidad posible.

6. El documento de analisis de evaluabilidad se incorporara al Registro de Evaluaciones
de Politicas Publicas una vez aprobado el instrumento de planificacion.

Articulo 6. Plan de Evaluacion de Politicas Publicas.

1. La Junta de Castilla y Ledn, a propuesta de la persona titular de la Consejeria
competente en la materia de coordinacién, seguimiento y evaluacién de las politicas
publicas, aprobara el Plan de Evaluacion de Politicas Publicas, que sera publicado en el
Boletin Oficial de Castilla y Leon.

2. El Plan de Evaluacion de Politicas Publicas, que tendra caracter anual, contendra la
prevision de los instrumentos de planificacién e intervenciones publicas que seran
objeto de evaluacion en el periodo de vigencia del Plan y de las actuaciones de difusion
o formacién en materia de cultura evaluativa.

3. Para la elaboracion del Plan de Evaluacion de Politicas Puablicas, se podra solicitar a
las Consejerias y entidades del sector publico de ellas dependientes propuestas de
actuaciones.

4. El Proyecto de Plan de Evaluacion de Politicas Publicas sera objeto de publicidad
para facilitar la participacion de la ciudadania de acuerdo con la normativa en materia
de transparencia y participacion ciudadana. Una vez aprobado, se dara publicidad en el
Portal de Gobierno Abierto.
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5. Sin perjuicio de las competencias atribuidas legal y reglamentariamente a otros
organos, con el fin de coordinar las actuaciones que se realicen en esta materia, los
titulares de los 6rganos directivos en los que se encuadren la Inspeccién General de
Servicios y las diferentes Inspecciones Sectoriales comunicaran, previamente a su
aprobacion, al érgano directivo competente en materia de evaluacién de politicas
publicas y de sus instrumentos de ejecucién, y de coordinacion y seguimiento de las
politicas publicas, las propuestas de sus Planes de Actuacion cuando incluyan
actuaciones relativas a la evaluaciéon de politicas publicas.

Articulo 7. - Guias metodoldgicas.

1. Mediante Acuerdo de la Junta de Castilla y Leb6n se aprobaran las guias
metodolégicas que deben aplicar los responsables de los distintos instrumentos de
planificacion para su disefio, elaboracion, realizacion del andlisis de evaluabilidad y de
las evaluaciones en sus distintas fases.

2. Las guias metodoldgicas estaran disponibles y permanentemente actualizadas en la
pagina web de la Junta de Castilla y Leon.

CAPITULO II
Registro de Evaluaciones de Politicas Publicas de la Administracion de la
Comunidad de Castillay Le6n

Articulo 8. Registro de Evaluaciones de Politicas Publicas de la Administracion de la
Comunidad de Castillay Leon.

1. El Registro de Evaluaciones de Politicas Publicas de la Administracién de la
Comunidad de Castilla y Ledn, que tendra caracter Unico y obligatorio, constituye el
instrumento para la coordinacién, seguimiento, control y difusion de las evaluaciones de
las politicas publicas de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Leon.

2. El Registro ser& de acceso publico desde el Portal de Gobierno Abierto de la Junta de
Castilla y Ledn, salvaguardando los limites de acuerdo con la normativa en materia de
proteccion de datos, transparencia y participacion ciudadana.

3. El Registro contendra para cada uno de los instrumentos de planificacion la ficha de
inscripcion, el andlisis de evaluabilidad, los informes de evaluacion que se realicen, asi
como los resultados, recomendaciones y seguimiento de su implementacion.

4. El Registro tendrd& como soporte una aplicacién informéatica compatible con los
estdndares corporativos de la administracion digital de la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Le6n, que permitird su gestion, la realizacion de consultas y la
exportacion de datos en formatos reutilizables.
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5. La aplicacion que sirve de soporte al Registro facilitard el seguimiento de los
indicadores estratégicos de la actuaciéon de la Administracion de la Comunidad de
Castilla y Ledn.

Articulo 9. Gestién y responsabilidad.

1. El Registro de Evaluaciones de Politicas Publicas de la Administracién de la
Comunidad de Castilla y Le6n, estara adscrito al 6rgano directivo central competente en
materia de evaluacion de politicas publicas y de sus instrumentos de ejecucion, y de
coordinacion y seguimiento de las politicas publicas, al que corresponde la coordinacion
y seguimiento de la gestion del registro, asi como el impulso para la identificacion,
inclusién y actualizacién de los instrumentos de planificacién de caracter transversal a
toda la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, cuando no se atribuya a otro
centro directivo.

2. El Registro se estructura en las siguientes secciones:

a) Seccién A: Incluira la ficha descriptiva, el analisis de evaluabilidad y las
evaluaciones de los instrumentos de planificacion de la Administracion General
de la Comunidad de Castilla y Ledn.

b) Seccién B. Incluirda la ficha descriptiva, el analisis de evaluabilidad y las
evaluaciones de los instrumentos de planificacion de los organismos autbnomos
y los entes publicos de derecho privado, cuando ejerzan potestades
administrativas.

c) Seccién C. Incluira la identificacion de la intervencién puablica y las evaluaciones
gue se hayan realizado a solicitud de la Junta de Castilla'y Ledn.

3. Con el fin de facilitar la gestion del Registro, garantizar la actualizacion y veracidad de
su informacién, asi como la coherencia y homogeneidad de esta herramienta, por el
centro directivo competente en materia de seguimiento y evaluacion de politicas
publicas, se elaborard un manual de procedimientos, de servicios y procesos de
inscripcion, publicidad y organizacién del Registro. EI manual estara disponible vy
permanentemente actualizado en la pagina web de la Junta de Castillay Le6n.

Articulo 10. Inscripcién y archivo.

1. Los instrumentos de planificaciébn aprobados deberan inscribirse en el Registro de
Evaluaciones de Politicas Publicas de la Administracion de la Comunidad de Castilla y
Lebn, a solicitud de la persona titular de la Secretaria General de la consejeria
impulsora o de la que dependa el Organismo Autbnomo o entes publicos de derecho
privado. A la solicitud se acompafara la ficha de inscripcion.
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2. En la ficha de inscripcion de cada instrumento de planificacion se consignaran, al
menos, los siguientes datos, asi como cualesquiera otros que se estimen de interés por
el 6rgano competente para la inscripcion:

a) Denominacion.

b) Instrumento de aprobacion.

¢) Organismo responsable.

d) Objetivos estratégicos.

e) Indicadores.

f) Programas, Actividades y medidas.

g) Medios (personales, materiales, econémicos).
h) Fecha de inicio.

i) Fecha de fin.

3. La solicitud de inscripcién se realizara en el plazo de quince dias a contar desde el
dia siguiente al de la aprobacién del instrumento de planificacién.

4. Se remitirdn obligatoriamente al Registro, los informes de evaluabilidad y las
evaluaciones que se realicen de los instrumentos de planificacion de la Administracion
General de la Comunidad de Castilla y Lebn, sus organismos publicos, y sus entes
publicos de derecho privado, cuando ejerzan potestades administrativas.

5. Los campos de la ficha de inscripcion podran exportarse a un formato reutilizable
para incorporarse como un conjunto de datos en el Portal de Datos Abiertos.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera. Inscripciébn en el Registro de Evaluaciones de Politicas Publicas de la
Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn, de los instrumentos de planificaciéon
vigentes.

En el plazo de cuatro meses desde la entrada en vigor del presente decreto
deberan figurar en el Registro de Evaluaciones de Politicas Publicas de la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, los datos existentes de las fichas de
inscripcion de los instrumentos de planificacion actualmente vigentes de la
Administracién General de la Comunidad de Castilla y Ledn, sus organismos autdnomos
Yy, sus entes publicos de derecho privado, cuando ejerzan potestades administrativas.
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Segunda. Objetivos estratégicos e indicadores.

Corresponde a la Junta de Castilla y Ledn la aprobacién de los objetivos
estratégicos e indicadores de la actuacién de la Administracién de la Comunidad de
Castilla y Ledn en el primer trimestre de cada legislatura, a propuesta de la persona
titular de la Consejeria competente en la materia de coordinacion, seguimiento y
evaluacioén de las politicas.

Tercera. Difusion.

Corresponde al 6érgano directivo central competente en materia de evaluacion de
politicas publicas y de sus instrumentos de ejecucioén, y de coordinacion y seguimiento
de las politicas publicas, la recopilacion, elaboracion y difusion de contenidos sobre
seguimiento y evaluacion de politicas publicas. Los contenidos seran accesibles a
efectos informativos en la pagina web de la Junta de Castilla y Leon.

Cuarta. Memoria Anual de Evaluaciéon de Politicas Publicas.

En el primer trimestre de cada afio, el 6rgano directivo central competente en
materia de evaluacién de politicas publicas y de sus instrumentos de ejecucion, y de
coordinacién y seguimiento de las politicas publicas elaborara la memoria que incluira
las actividades realizadas en el afio anterior y los informes emitidos en materia de
coordinacién, seguimiento y evaluacién de politicas publicas. Dicha memoria sera
presentada a la Comisibn de Secretarios Generales por la persona titular de la
Secretaria General de la consejeria competente en materia de coordinacion,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas y sera objeto de publicidad
posteriormente en el Portal de Gobierno Abierto.

Quinta. Evaluacion de las politicas publicas de las ayudas financiadas con los Fondos
del FEAGA y del FEADER.

La evaluacidn de las politicas publicas de las ayudas financiadas con los fondos
FEAGA y FEADER, se regiran por la normativa comunitaria especifica reguladora de
sus sistemas de seguimiento y evaluacion.

DISPOSICIONES FINALES

Primera. Modificacién del Decreto 13/2009, de 5 de febrero, por el que se regula la
organizacion y funcionamiento de la Inspeccion General de Servicios de la
Administracién de la Comunidad de Castilla y Leén.
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Se modifica el apartado 2 a) del articulo 3 del Decreto 13/2009, de 5 de febrero, por el
gue se regula la organizacion y funcionamiento de la Inspeccion General de Servicios
de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Le6n, que tendra la siguiente
redaccion.

“a) Evaluar el grado de cumplimiento de los objetivos previstos en los planes y
programas publicos, de acuerdo con los criterios que se establezcan por el centro
directivo competente en materia de evaluacion de politicas publicas.”

Segunda. Entrada en vigor.

El decreto entrara en vigor a los veinte dias de su publicacién en el Boletin Oficial de
Castillay Leodn.

En Valladolid, a fecha de la firma electrénica.
EL DIRECTOR GENERAL DE ORDENACION
DEL TERRITORIO Y PLANIFICACION

Antonio Calonge Velazquez

(P.A. El Jefe del Servicio de Ordenacion del Territorio y Competencias Locales)

Jorge Isla Garcia.

Fi rmado por JORGE | SLA GARCI A - ***3002** el dia
02/ 08/ 2021 con un certificado emtido por AC
CAMERFI RVA FOR NATURAL PERSONS - 2016
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SOLICITUD INFORME SOBRE PROYECTO DECRETO APROBACION MEDIDAS MATERIA EVALUACION
POLITICAS PUBLICAS Y SE CREA REGISTRO DE EVALUACIONES POLITICAS PUBLICAS ADMON.
COMUNIDAD CASTILLA Y LEON

De acuerdo con lo establecido en € articulo 4.2 b) delaLey 6/2003, de 3 de abril, reguladora de la
Asistencia Juridicaala Comunidad de Castillay Ledn, se solicita informe en relacidn con e proyecto de
decreto por e que se aprueban medidas en materia de evaluacion de politicas publicasy se crea el
Registro de Evaluaciones de Politicas Publicas de la Administracion de la Comunidad de Castillay Ledn.

Se adjunta el expediente completo.
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INFORME JURIDICO

Por la Secretaria General de la Consejeria de Trasparencia, Ordenacion del
Territorio y Accién Exterior, se solicita informe a la Asesoria Juridica de la Consejeria,
dependiente de la Direccién de los Servicios Juridicos, el dia 16 de septiembre de 2021,
sobre el “Proyecto de Decreto por el que aprueban medidas en materia de evaluacién de
politicas _publicas v se crea el Registro de Evaluaciones de politicas publicas de la
Administracién de la Comunidad de Castilla y Le6n”

A la vista de la citada peticion, ésta Asesoria Juridica en cumplimiento del articulo 4
de la Ley 6/2003, de 3 de abril, reguladora de la Asistencia Juridica a la Comunidad de
Castilla y Ledn, en la forma y con el cardcter previsto en el articulo 5 del mismo texto
normativo y del articulo 80 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y de acuerdo con la Ley 3/2001,
de 3 de Julio, del Gobierno y la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn,
informa lo siguiente:

Competencias en la materia:

Mediante Decreto 2/2019, de 16 de julio, del Presidente de la Junta de Castilla y
Ledn se reestructuraron las Consejerias de la Administracion Autonémica.

Conforme se indica en su articulo que la Consejeria de Trasparencia, Ordenacién
del Territorio y Accién Exterior ejercera las competencias en materia de transparencia,
participacién y gobierno abierto, regeneraciéon democratica y calidad politica, inspeccién
y calidad de los servicios, atencién al ciudadano, simplificacion y modernizacion
administrativa..
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Por Orden TRA/1197/2019, de 28 de noviembre, por la que se establece la
estructura orgdnica de la Consejeria de Trasparencia, Ordenacion del Territorio y Accién
Exterior, se prevé en su articulo 15, que dependiente de la Secretaria General el Servicio
de Normativa y Procedimiento desempefiara entre otras las siguientes funciones, a) el
estudio técnico juridico previo y tramitacion de propuestas de anteproyectos de ley y
proyectos de disposiciones administrativas de caracter general en todas las materias
competencia de la Consejeria, asi como su elaboracion si no estd atribuida a la
competencia de otro servicio...”

Proyecto de Decreto

l.- El texto del proyecto examinado tiene por objeto la implantacién de un sistema
de evaluacién de las politicas publicas en desarrollo de lo establecido en el Titulo Ill de la
Ley 2/2010, de 11 de marzo, de los Derechos de los Ciudadanos en sus relaciones con la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn y de Gestion Publica.

Sefiala el articulo 2.1, en el ambito de aplicacién, que el Decreto afectara a “los
instrumentos de planificacion”.

Siendo ello asi, el articulo 3.a) deberia expresar “a) Integrar la evaluacion de las
politicas publicas, a través de sus instrumentos de planificacién, como una prdctica ...”, y
de igual forma el articulo 6.2 debera redactarse en términos similares a los siguientes
contendrd la previsién de los instrumentos de planificacion que serdn objeto de
evaluacion...”, suprimiendo la referencia a otras “intervenciones publicas”, que
confunden respecto al concreto ambito de aplicacion del Decreto, amplidandolo, utilizando
un concepto juridico indeterminado que no es propio de un reglamento.

Il.- Esta evaluacién serd “ integral y objetiva..” segiin consta en el articulo 57.2 de la
Ley 2/2010, de 11 de marzo, citada.

La Ley 2/2010, en su articulo 60 dice que la evaluacién de las politicas publicas
“.podrd realizarse por la propia Administracion, sea con medios propios o contratando

servicios de terceros, o externamente por entidades y organismos especializados
independientes.”.
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En la medida en que la evaluacién interna recogida en el articulo 4. 6 parrafo
segundo del Proyecto de Decreto, dice que ”... se realizard por los centros directivos,
organismos auténomos 6 entes publicos de derecho privados responsables a través de sus
propios medios...”, para dar cumplimiento al precitado precepto legal no puede limitarse
reglamentariamente la prevision legal de que internamente se pueda realizar
contratando servicios de terceros.

Por otro lado, de igual forma, y para dar cumplimiento a la Ley, que dice que la
evaluacion debe ser objetiva, seria conveniente tener presente para la concrecién del
ente evaluador, este mandato de objetividad.

Ill.- El proyecto de Decreto remitido establece en el articulo 4.2 que la evaluacion
estara presidida por el principio, entre otros, de “pertinencia”, para afiadir en su articulo
5.4 que el resultado del andlisis de evaluabilidad de un instrumento de planificacién se
pronunciard sobre la viabilidad y “oportunidad” de realizar el proceso de evaluacion.

Advertimos que este resultado no puede condicionar U obstaculizar la aprobacion
o ejecucidon de tal instrumento de planificacién, puesto que excederia de su objeto y
funcién, que es determinar técnicamente lo previsto en el articulo 4.1. En este sentido,
podria ponerse un nuevo apartado 7 al articulo 4, que se exprese en los siguientes
términos o similares a “En ningtin caso la evaluacion de politicas publicas se pronunciard
sobre la necesidad u oportunidad de iniciar, aprobar, desarrollar y ejecutar un
instrumento de planificacion, sin perjuicio de las observaciones técnicas que se efectuen
en las tres fases evaluadoras”.

IV.- En el articulo 7 titulado, Guias metodoldgicas, recoge la aprobacién de las
mismas por Acuerdo de la Junta de Castilla y Ledn en la que establezcan los criterios y
metodologias que deben aplicar los responsables de los distintos instrumentos de
planificacion.

Esta guias, deberian de partir de un patron de homogeneidad para casos iguales o
similares, estableciendo los criterios y metodologias comunes que deben aplicarse, por lo
seria recomendable afadir al final del apartado 1 “.., guias que se aprobardn de forma
homogénea para materias, sectores o servicios de similares caracteristicas”.
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V.- Por tltimo, la disposicidn adicional-primera contempla para la aprobacion por la
Junta de los objetivos estratégicos e indicadores, la propuesta del titular de la Consejeria
competente en materia de evaluacién de politicas publicas, pareciendo oportuno que, al
menos, se contemplara expresamente la posible iniciativa del resto de departamentos,
por lo que podria afiadirse al final del parrafo “politicas, vistas las iniciativas de cualquiera
de las Consejerias competentes por razén de la materia”.

Finalmente, tan sélo poner de manifiesto que el informe juridico, de caracter
preceptivo, se limita a examinar la conformidad o disconformidad con el ordenamiento
juridico del texto del Proyecto de Decreto remitido; mas alla de esta funcién, corresponde
al centro directivo proponente el velar por la correcta elaboracion del expediente y del
Servicio de Evaluacion, Normativa y Procedimiento de la Consejeria correspondiente el
informar acerca del cumplimiento de los tramites, informes y consultas preceptivas
necesarios para su posterior impulso ante los érganos colegiados de gobierno.

Por todo ello, tras el examen del “Proyecto de Decreto por el que aprueban
medidas en materia de evaluacién de politicas publicas v _se crea el Registro de
Evaluaciones de politicas publicas de la Administracién de la Comunidad de Castilla v

Leén”, esta Asesoria Juridica, es cuanto se informa en derecho.

Valladolid, a 4 de octubre de 2021.
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MEMORIA DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBAN MEDIDAS
EN MATERIA DE EVALUACION DE POLITICAS PUBLICAS Y SE CREA EL
REGISTRO DE EVALUACIONES DE POLITICAS PUBLICAS DE LA
ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD DE CASTILLA Y LEON.

1.- INTRODUCCION.

La Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad
de Castilla y Ledn, establece en el articulo 76 que los proyectos de decretos legislativos y
de disposiciones reglamentarias de la Junta de Castilla y Ledn, se tramitaran conforme a
lo establecido en el articulo 75, precepto que exige la elaboraciéon de una memoria que ha
de acompafar al correspondiente proyecto normativo, que debera contener el marco
normativo en el que pretende incorporarse, la motivacion sobre su necesidad y
oportunidad, un estudio econémico con referencia al coste al que dara lugar, en su caso,
asi como a su financiacion, un resumen de las principales aportaciones recibidas durante
la tramitacidén y cualquier otro aspecto que exija una norma con rango de Ley o que se
determine reglamentariamente.

La Ley 2/2010, de 11 de marzo, de Derechos de los Ciudadanos en sus relaciones
con la Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn y de Gestion Publica,
determina en el articulo 42, modificado por la Ley 2/2017, de 4 de julio, de Medidas
Tributarias y Administrativas, que la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn,
en el ejercicio de la iniciativa legislativa y |la potestad reglamentaria, actuara de acuerdo
con los principios de buena regulacion establecidos en la normativa basica estatal,
ademas de con los principios de accesibilidad, de coherencia de la nueva regulacion con
el resto de actuaciones y objetivos de las politicas publicas, y de responsabilidad.

El Decreto 43/2010, de 7 de octubre, por el que se aprueban determinadas
medidas de mejora de la calidad normativa de la Administracién de la Comunidad de
Castilla y Leon, establece en el articulo 3 que la memoria que, de acuerdo con el articulo
75 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, deba acompafar a cualquier proyecto de disposicion
de caracter general contendra, en un unico documento, la evaluacion del impacto
normativo o administrativo, si fueran preceptivos y, en todo caso, cuantos estudios e
informes sean necesarios para el cumplimiento de los principios y medidas regulados en
los articulos 41 y 42 de la Ley 2/2010, de 11 de marzo, debiéndose redactar por el érgano
o centro directivo proponente del proyecto normativo de forma simultanea a la
elaboracion de este. Asimismo, debera resefiar las modificaciones introducidas en el
texto originario como fruto de la participacion, de informes y consultas, y justificar las
razones que llevan a aceptar o, en su caso, rechazar las observaciones que se hayan
presentado.
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Para la elaboracion de la memoria de este proyecto de decreto, se ha seguido la
Guia metodolégica de mejora de la calidad normativa aprobada por la Orden
ADM/1835/2010, de 15 de diciembre, en aplicacion del Decreto 43/2010, de 7 de octubre,
por el que se aprueban determinadas medidas de mejora en la calidad normativa de la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, y se han tenido en cuenta los
principios de buena regulacién establecidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

2.- ANALISIS DE LA NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA.

2.1-Principios de necesidad y eficacia.

Tanto el principio de necesidad como el de eficacia exigen que la norma sirva al
interés general, que en este caso esta motivado por las circunstancias que se relatan en
este apartado, lo que contribuye también a hacer efectivo el principio de eficiencia en la
consecucion del interés publico.

La Ley 2/2010, de 11 de marzo, sefiala en su exposicion de motivos la necesidad
de articular un marco juridico que recoja un sistema de evaluacion, sin el que no es
posible ni incentivar, ni medir de forma precisa los avances y las reorientaciones de la
organizacioén y de la actuaciéon administrativa en un sentido verdaderamente servicial.

Los sistemas de evaluacién de las politicas publicas estan desarrollandose ya en
otras Administraciones publicas y por ello es preciso aprovechar el consolidado bagaje
internacional y nacional ya existente en esta materia.

La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno, establece que las Administraciones publicas publicaran los
planes y programas anuales y plurianuales en los que se fijen objetivos concretos, asi
como las actividades, medios y tiempo previsto para su consecucion, y su grado de
cumplimiento y resultados y, ademas, que deberan ser objeto de evaluacién y publicacion
perioddica junto con los indicadores de medida y valoracion, en la forma en que se
determine por cada Administracion competente.

De acuerdo con el articulo 33.1 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, la Administracién
General de la Comunidad adecuara su organizacion, funcionamiento y relaciones a los
principios generales y normas basicas del régimen juridico de las Administraciones
publicas. Por su parte la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Pudblico, establece que las Administraciones Publicas deben respetar en su actuacion y
relaciones la “Planificaciéon y direccion por objetivos y control de la gestion y evaluacion
de los resultados de las politicas publicas”
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En nuestra Comunidad, la Ley 2/2010, de 11 de marzo, dedica el Capitulo Il del
Titulo Ill a la Evaluacion de politicas publicas, definiendo el ambito material, las
modalidades, momento y contenido de la evaluacion.

La evaluacién de politicas publicas constituye un instrumento generador de
informacion, que mejora la planificacion y la transparencia democratica y que proporciona
una herramienta fundamental para reformar la gestion publica. Mas alla de su regulacion
legal, la evaluacion de politicas publicas debe formar parte del propio proceso de las
“intervenciones” publicas.

La evaluacion permite valorar el adecuado cumplimiento de los objetivos
propuestos, introducir mejoras para conseguir los fines planteados y evitar desviaciones
entre lo previsto y lo ejecutado, contribuyendo por tanto a mejoras en la toma de
decisiones y en la rendicion de cuentas.

El Decreto 20/2019, de 1 de agosto, por el que se establece la estructura organica
de la Consejeria de Transparencia, Ordenacion del Territorio y Accién Exterior,
modificado por Decreto 6/2020, de 16 de julio, establece que compete a esta Consejeria,
bajo la superior direccion del consejero, la coordinacion, el seguimiento y la evaluacion de
las politicas publicas.

No habiéndose desarrollado en nuestra Administracion un sistema de evaluacion
de politicas publicas, la finalidad del presente decreto es desarrollar y facilitar el proceso
de institucionalizacion y aplicacién del sistema de evaluacion de politicas publicas en la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Leon.

La evaluacion de las politicas publicas es una preocupacion politica y de gestion y
por ello es preciso su introduccién como un proceso interno continuo y una parte del ciclo
de gestion.

La evaluacion a través de métodos sistematicos examina el disefio, la formulacion,
la implementacion, la utilidad y los resultados de las politicas publicas.

La evaluacion de las politicas publicas tiene como objetivos fundamentales:

» Contribuir a la mejora de la eficacia de las intervenciones publicas.

* Impulsar la transparencia y la responsabilidad publica.

* Fomentar el aprendizaje y la cultura evaluativa de la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Leon.

» Colaborar en la rendicién de cuentas y explicacion de resultados conseguidos a
la ciudadania.
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El sistema de evaluacion de las politicas publicas de la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Ledn esta constituido por el conjunto de medidas, métodos y
actuaciones que tienen por objeto:

a) Integrar la evaluacion de las politicas publicas y de los planes y programas que se
ejecutan para la consecucion de los objetivos de esas politicas, como una practica
necesaria y reglada dentro de la gestion publica, que contribuya a la mejora de la
calidad, eficacia y eficiencia de las intervenciones publicas.

b) Impulsar la transparencia y la responsabilidad publica.

c) Lograr el aprendizaje y la cultura evaluativa

La implantacion del sistema de evaluacion de las politicas publicas se realizara
directamente por medios propios de la Direccion General de Ordenacién del Territorio y
Planificacién, sin que suponga ningun coste adicional.

2.2- Principio de proporcionalidad: analisis de alternativas.

- No tramitar el decreto: esta alternativa impediria poder contar con un sistema de
evaluacion propio de las politicas publicas de la Administraciéon de la Comunidad
de Castilla y Leon. Esta alternativa no es valorable.

- Modificar: No existe norma previa de caracter reglamentario que desarrolle el
sistema de evaluacion de politicas publicas previsto en la Ley 2/2010, de 11 de
marzo.

- Aprobar el decreto: Es necesario para poder implantar un sistema de evaluacién
de las politicas publicas, en desarrollo de las previsiones contenidas en el Titulo Il
de la Ley 2/2010, de 11 de marzo. Este sistema de evaluacién de las politicas
publicas de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn esta constituido
por el conjunto de medidas, métodos y actuaciones que tienen por objeto:

a. Integrar la evaluacion de las politicas publicas y de los planes y programas
que se ejecutan para la consecucion de los objetivos de esas politicas, como
una practica necesaria y reglada dentro de la gestioén publica, que contribuya a
la mejora de la calidad, eficacia y eficiencia de las intervenciones publicas.

b. Impulsar la transparencia y la responsabilidad publica.

c. Lograr el aprendizaje y la cultura evaluativa.

Ademas, a través de esta norma se crea el Registro de Evaluaciones de Politicas
Publicas de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, como instrumento
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imprescindible para el conocimiento, coordinacion seguimiento, control y difusion del
sistema de evaluaciones de los distintos planes y programas y por tanto de las politicas
publicas de la Junta de Castilla y Ledn.

Por las razones aludidas en las alternativas anteriores y lo detallado en el epigrafe
precedente, se constata que esta alternativa es la mas oportuna.

2.3- Principios de seguridad juridica y de coherencia.

Este decreto se ha elaborado de manera coherente con el resto del ordenamiento
juridico contribuyendo a generar un marco normativo claro y con pretension de
estabilidad.

Es importante también destacar que su contenido esta plenamente alineado con
las tendencias académicas y planteamientos de muchas Administraciones Publicas en
materia de evaluacion de politicas publicas.

2.4-Principio de transparencia.

En la tramitacion de este proyecto normativo se ha posibilitado la participacién
ciudadana en la elaboracion de su contenido a través del Portal de Gobierno Abierto de la
Junta de Castilla y Leon.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 76.1 de la Ley 3/2001, de 3 de julio,
en relacién con el articulo 75.2, y con el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, con caracter previo a la elaboracién del proyecto de decreto se ha sustanciado el
tramite de consulta publica previa a través del espacio de participacion del Portal de
Gobierno Abierto, y los tramites de participacion ciudadana y de audiencia e informacion
publica, de acuerdo con lo establecido en el articulo 16 de la Ley 3/2015, de 4 de marzo,
de Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla y Ledn, y los articulos 75.5 de la
Ley 3/2001, de 3 de julio, y 133.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

2.5- Principio de eficiencia.

La aprobacién de este decreto no impone nuevas cargas administrativas.

2.6- Principio de accesibilidad.

En la elaboraciéon del presente proyecto de decreto se ha procurado facilitar la
accesibilidad de los ciudadanos a la norma de forma que sea facilmente comprensible.

C/ Santiago Alba, 1. 47008 VALLADOLID - TLF: 983 411 100 - www.jcyl.es

15. MEMORIA DEL PROYECTO DE DECRETO A 06-10-2021_signed 137



A% Junta de
Castillay Leon

Consejeria de Transparencia,

Ordenacion del Territorio

y Accion Exterior

Direccion General de Ordenacion del Territorio
y Planificacion

Para ello se ha seguido lo dispuesto en la Resoluciéon de 20 de octubre de 2014, del
Secretario General de la Consejeria de Presidencia, por la que se aprueban Instrucciones
para la elaboracion de los documentos que se tramitan ante los 6rganos colegiados de
Gobierno de la Comunidad de Castilla y Ledn, y con caracter supletorio lo dispuesto en
las Directrices de Técnica Normativa aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros de
22 de julio de 2005.

Se trata de una norma en cuya redaccion se ha utilizado un lenguaje sencillo no
existen ambigledades, ni contradicciones ni redundancias.

Asi mismo, de conformidad con lo establecido en el articulo 131 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, la norma va a ser objeto de publicacion en el «Boletin Oficial de
Castilla y Ledny, y en el Portal del Gobierno Abierto de la Comunidad de Castilla y Leon.

2.7-  Principio de responsabilidad.

El Decreto 20/2019, de 1 de agosto, por el que se establece la estructura organica
de la Consejeria de Transparencia, Ordenacion del Territorio y Accion Exterior,
modificado por Decreto 6/2020, de 16 de julio, establece que compete a esta Consejeria,
bajo la superior direccion del consejero, la coordinacion, el seguimiento y la evaluacion de
las politicas publicas.

El Decreto 1/2020, de 4 de junio, del Presidente de la Junta de Castilla y Leoén, por
el que se modifican el Decreto 2/2019, de 16 de julio, del Presidente de la Junta de
Castilla y Ledn, de reestructuracién de consejerias y el Decreto 3/2019, de 24 de julio, del
Presidente de la Junta de Castilla y Ledn, por el que se crean y regulan las
viceconsejerias establece que la Viceconsejeria de Transparencia y Calidad de los
Servicios, en el marco de las competencias propias de la Consejeria de Transparencia,
Ordenacion del Territorio y Accion Exterior, desarrollara sus funciones en las materias de
“(...) la coordinaciéon de las funciones de los centros directivos de la Consejeria de
Transparencia, Ordenacién del Territorio y Accién Exterior en las materias vinculadas a la
evaluacion de los instrumentos de ejecucion de politicas publicas”

El 6rgano responsable de la tramitacion del proyecto normativo es la Direccion
General de Ordenacion del Territorio y Planificacion, de conformidad con las
competencias atribuidas en el Decreto 20/2019, de 1 de agosto, por el que se establece
la estructura organica de la Consejeria de Transparencia, Ordenacion del Territorio y
Accioén Exterior, modificado por Decreto 6/2020, de 16 de julio, que asume, entre otras
atribuciones:

g) La coordinacién y seguimiento de las politicas publicas.
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h) La evaluacion de las politicas publicas y de sus instrumentos de ejecucion

i) La determinacién de la metodologia para la elaboracion de los planes y
programas de la Administracion Autondmica y el informe previo de los Planes y
programas incluyendo criterios de evaluabilidad.

j) El establecimiento de un modelo de fijacion de indicadores a seguir en el marco
de las actuaciones de la Administracion Autonomica.

Por su parte, corresponde al Consejero de Transparencia, Ordenacion del
Territorio y Accion Exterior, presentar a la Junta de Castilla y Ledn los proyectos de
decreto para su aprobacion, de conformidad con el articulo 26.1.d) y el articulo 16.e),
respectivamente, de la Ley 3/2001, de 3 de julio.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.3 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, asi como en el articulo 1.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccién Contencioso-administrativa, este proyecto de decreto podra ser recurrido
ante el orden jurisdiccional contencioso-administrativo, al tratarse de una disposicién de
caracter general.

3.- CONTENIDO Y ESTRUCTURA.

El proyecto de decreto se estructura en dos capitulos, diez articulos, cinco
disposiciones adicionales y dos finales.

El capitulo |, articulos 1 a 7, establece las disposiciones generales relativas al
objeto y ambito de aplicacién de este decreto, asi como el objeto y contenido del sistema
de evaluacion de politicas publicas.

Los articulos 1y 2 se refieren al objeto, finalidad y ambito de aplicacion.

El articulo 3 delimita el contenido del sistema de evaluacién de politicas publicas.

El articulo 4 define la evaluacion de las politicas publicas y de sus instrumentos de
planificacién, los principios y las fases de la evaluacion.

El articulo 5 se centra en el andlisis de evaluabilidad de los instrumentos de
planificacién, que permitira valorar si cuentan con los elementos necesarios para su
seguimiento y, en su caso, evaluacion.

El articulo 6 se refiere al Plan de Evaluacién de Politicas Publicas.

El articulo 7 dispone que por Acuerdo de la Junta de Castilla y Leén se aprobaran
las guias metodoldgicas que deben aplicar los responsables de los distintos instrumentos
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de planificacién para su elaboracion, la realizacion del analisis de evaluabilidad y las
evaluaciones.

El capitulo Il, articulos 8 a 10, regula el Registro de Evaluaciones de Politicas
Publicas de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Leon.

Asi, el articulo 8 define el contenido del Registro de Evaluaciones de Politicas
Publicas de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn y su soporte.

El articulo 9 versa sobre la gestion y responsabilidad del Registro de
Evaluaciones.

El articulo 10 regula el procedimiento de inscripcién y archivo del Registro.

La disposicion adicional primera se refiere a la inscripcion en el registro de los
instrumentos de planificacion vigentes.

La disposicién adicional segunda establece que corresponde a la Junta de Castilla
y Ledn la aprobacion y publicacion de los objetivos estratégicos e indicadores de la
actuacioén de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Leon.

La disposicion adicional tercera se refiere a la recopilacion, elaboracion y difusion
de contenidos sobre seguimiento y evaluacién de politicas publicas.

La disposicion adicional cuarta se refiere a la elaboracion de la memoria anual de
evaluacion de politicas publicas.

Finalmente, la disposicién adicional quinta hace referencia a la evaluacion de las
politicas publicas de las ayudas financiadas con los Fondos del FEAGA y del FEADER
que se regiran por la normativa comunitaria especifica reguladora de sus sistemas de
seguimiento y evaluacion.

La Disposicion final primera modifica el apartado 2 a) del articulo 3 del Decreto
13/2009, de 5 de febrero, por el que se regula la organizacién y funcionamiento de la
Inspeccion General de Servicios de la Administracién de la Comunidad de Castilla y
Ledn, dandole una nueva redaccion.

Por ultimo, la disposicion final segunda regula la entrada en vigor de la norma.

4.- ANALISIS JURIDICO. MARCO NORMATIVO Y ADECUACION DEL PROYECTO
NORMATIVO AL ORDEN DE DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS.

4.1- Marco Normativo en el que se inserta la disposicion, disposiciones
afectadas y tablas de vigencias.
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El proyecto de decreto tiene su encaje normativo en el articulo 70.1.2 del Estatuto
de Autonomia, que atribuye a la Comunidad de Castilla y Ledn competencias exclusivas
sobre la estructura y organizacion de la Administracion de la Comunidad.

La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, establece que las Administraciones Publicas
publicaran los planes y programas anuales y plurianuales en los que se fijen objetivos
concretos, asi como las actividades, medios y tiempo previsto para su consecucion, y su
grado de cumplimiento y resultados y, ademas, que deberan ser objeto de evaluacion y
publicacion periddica junto con los indicadores de medida y valoracion, en la forma en
que se determine por cada Administracion competente.

De acuerdo con el articulo 33.1 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, la Administracion
General de la Comunidad adecuara su organizacion, funcionamiento y relaciones a los
principios generales y normas basicas del régimen juridico de las Administraciones
publicas. Por su parte la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, establece que las Administraciones Publicas deben respetar en su actuacion y
relaciones la “Planificacion y direccidon por objetivos y control de la gestion y evaluacion
de los resultados de las politicas publicas.”

El proyecto se dicta en desarrollo de la Ley 2/2010, de 11 de marzo, que dedica el
Capitulo Il del Titulo Ill a la Evaluacion de politicas publicas, definiendo el ambito
material, las modalidades, momento y contenido de la evaluacién.

Con la aprobacion de esta norma, se modifica el apartado 2 a) del articulo 3 del
Decreto 13/2009, de 5 de febrero, por el que se regula la organizacion y funcionamiento
de la Inspeccion General de Servicios de la Administracion de la Comunidad de Castilla y
Ledn, dandole una nueva redaccion.

“a) Evaluar el grado de cumplimiento de los objetivos previstos en los planes y
programas publicos, de acuerdo con los criterios que se establezcan por el centro
directivo competente en materia de evaluacion de politicas publicas.”

4.2- ADECUACION DEL PROYECTO AL ORDEN DE DISTRIBUCION DE
COMPETENCIAS.

El articulo 70.1.2 del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, atribuye a la
Comunidad de Castilla y Ledn la competencia exclusiva sobre la estructura y
organizacién de la Administracién de la Comunidad.

5.- DESCRIPCION DE LA TRAMITACION.
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Por Orden de 1 de junio de 2020, de la Consejeria de Transparencia, Ordenacion
del Territorio y Accién Exterior, se acuerda iniciar el procedimiento para la elaboracién de
un decreto por el que se aprueban medidas en materia de evaluacion de politicas
publicas y se crea el registro de evaluaciones de politicas publicas de la Administracion
de la Comunidad de Castillay Ledn

De conformidad con lo establecido en el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, con
caracter previo a la elaboracion del proyecto de decreto se ha sustanciado el tramite de
consulta publica previa a través del espacio de participacion ciudadana del Portal de
Gobierno Abierto de la Junta de Castilla y Ledn, permaneciendo publicado en el citado
portal del 5 de junio al 3 de julio de 2020.

Como resultado de dicho tramite, Amnistia Internacional de Castilla y Ledn, ha
realizado la siguiente observacion:

“Enfoque en Derechos Humanos. Amnistia Internacional de Castilla y Lebn considera que
la evaluacion de las politicas publicas debe tener como uno de sus objetivos
fundamentales: Garantizar que esas politicas incorporen en todo momento un enfoque de
derechos humanos”.

Se procedio a su contestacion en los siguientes términos:

“En primer lugar, desde esta Direccion General de Ordenacion del Territorio y
Planificacion, les queremos agradecer su contribucion para la mejora del proyecto de
decreto. La actividad de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Lebn esta
sometida al ordenamiento juridico. El ordenamiento juridico espariol brinda una elevada
proteccion a los derechos y libertades fundamentales que son interpretados de
conformidad con la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos y los tratados y
acuerdos internacionales sobre la materia ratificados por Espafia. Esos mismos tratados
de derechos humanos y la Carta de Derechos Fundamentales de la Unién Europea
forman parte del ordenamiento interno y complementan el catdlogo de derechos y
libertades de la Constitucion Espanola. Igualmente, nuestro Estatuto de Autonomia
también recoge en los capitulos 1y 2 de su Titulo I, como no podia ser de otra manera,
un amplio catalogo de derechos. Estamos ante un proyecto que pretende mejorar el
funcionamiento de la administracion y la rendicién de cuentas, por lo que agradecemos
Su sugerencia.”

Por otro lado, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 16 de la Ley 3/2015,
de 4 de marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla y Ledn, se ha
sometido el proyecto de decreto a la participacion ciudadana a través del Portal de
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Gobierno Abierto de la Junta de Castilla y Ledn, permaneciendo publicado en el citado
portal entre el 12 y el 22 de marzo de 2021, sin que se hayan formulado observaciones.

Igualmente, de acuerdo con lo establecido en el articulo 75.5 de la Ley 3/2001, de
3 de julio, y el articulo 133.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, se ha sustanciado el
tramite de audiencia e
estableciendo un plazo de diez dias naturales para formular alegaciones, del 12 al 22 de
marzo de 2021, sin que se hayan recibido alegaciones.

informacion publica en el

Portal

de Gobierno Abierto,

Finalmente, de acuerdo con lo senalado en el articulo 75.6 de la Ley 3/2001, de 3
de julio, el texto del proyecto ha sido remitido a todas las Consejerias en orden a la
emision del informe preceptivo. A continuacién, se incluye una tabla resumen de las
alegaciones, que se adjuntan como anexo, y su valoracion.

a FECHA
CONSEJERIA ENTRADA OBSERVACIONES COMENTARIO
IEII\II)ITJI;'EI'ORIi 24/03/2021 | No realiza observaciones
Sl. Se ha especificado que se
EDUCACION 24/03/2021 DA 12:  Inscripcion planes inspribirénn en la ficha ‘los datos
vigentes. existentes” de los instrumentos de
planificacién vigentes.
La SG remite informe | 1. Si, se han eliminado los plazos.
indicando que la Consejeria no Podran incluirse en la
realiza observaciones pero se correspondiente guia
adjunta informe de la DG de metodoldgica.
Salud Publica: 2. Si. Se ha dado nueva redaccion.
3. Si. Se ha dado nueva redaccion.
1. Plazos para realizar |4. No. Toda evaluacion implica un
evaluacion de resultados y analisis y unas conclusiones y
de impactos. recomendaciones que deberian
SANIDAD 24/03/2021 |2. Clarificar en el texto tenerse en cuenta en las
referencias a propuestas siguientes planificaciones.
de actuaciones, plan de |5. Si. Se ha dado nueva redaccion.
actuaciones. Articulo 6. 6. Si. Se ha incluido en el articulo
3. Confusiéon entre datos 21 que ademas de |los
identificativos basicos y instrumentos de planificacion
ficha de inscripcion. aprobados por la Administraciéon
4. Registro. Seguimiento de General de la Comunidad de
implementacién. Castilla y Ledn, los organismos
5. Registro. Inscripcion. auténomos y los entes publicos
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vigentes.

6. Registro. Seccion C. de derecho privado integrantes
7. Red de Evaluadores. de la Adm. Institucional de la
comunidad, estos Ultimos en
cuanto ejerzan potestades
publicas, asi como a todas
aquellas intervenciones que en el
ejercicio de las politicas publicas
se dedica por parte de la Junta.
7. Si. Eliminada referencia a la red.
CONSEJERIA flasis OBSERVACIONES COMENTARIOS
ENTRADA
1. Inclusién de referencias a [1. No, ya se hace referencia.
la Ley 272010, en la 2. No.No entran en vigor hasta
memoria. desarrollo reglamentario.
2. Articulos 75 y 76 de la Ley 3. Si. Se (,3|a.l'lflca caracter funcional,
3/2001. no organico. ]
) 4. Si. Se puntualiza que esta
PRESIDENCIA | 25/03/2021 |° Naturaleza del Registro. adscrito ala DGOTYP.
4. Titularidad del Registro. 5. Si. Desaparece su referencia al
5. Usuarios. simplificarse el Registro.
6. DA 42 actuaciones B6- Si. Eliminado por ser competencia
formativas. de la ECLAP. _
7 DA 6% Red. 7. Si. Eliminada referencia a la Red.
1. Redaccion al articulo 10 | Se han admitido 1y 2 y al eliminarse
para la inscripcion de | lareferencia ala Red también la 3.
OOAA y EEPP (secretario
ECONOMIA Y | 25/03/2021 general al que estén
HACIENDA adscritos).
2. Redaccion DA52 (incluir
“afo”).
3. DA 6% Observaciones
sobre la Red de
Evaluadores.
1. Exclusién de instrumentos |1. Si. Se ha introducido apartado 3
de caracter normativo. del articulo 2 excluyendo de este
2. Guias metodologicas. decreto los instrumentos de
3. Registro. ordenacion urbanistica,
4. Seccion C del Registro. ambiental, territorial, o de
5. Niveles de acceso cualquier otro tipo cuando tengan
Registro. caracter normativo.
6. DA12: Inscripcidon planes |[2. No. No se considera que pueda

existir deslegalizacion.
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FOMENTO Y | 25/03/2021 7. Objetivos estratégicos e |3. Si. Se ha dado nueva redaccion,
MA indicadores. simplificando su funcionamiento.
8. Red de Evaluaciones [4. Si. Se ha incluido en el articulo
publicas. 21 que ademas de los
instrumentos de planificacién
aprobados por la Administracién
General de la Comunidad de
Castilla y Ledn, los organismos
auténomos y los entes publicos
de derecho privado integrantes
de la Administracion institucional
de la Comunidad, estos ultimos
en cuanto ejerzan en el ejercicio
de las politicas publicas se
decidan por parte de la Junta de
Castilla y Leodn.

5. Si, se ha eliminado al
simplificarse el Registro.

6. Si, se ha especificado que se
inscribiran en la ficha “los datos
existentes” de los instrumentos
de planificacién vigentes.

7. No. Se definiran por la Junta de
Castillay Leon.

8. Si. Eliminada la referencia a la
Red.

D.G. DE LA MUJER: 1. Sl. Incluido en la memoria

1) Incluir en Ila memoria | 2. SI. Incluido en la exposicién de
impacto de género Ley | motivos memoria
1/2011, de 1 de marzo. | 3. NO. Se incluira en las Guias
Protocolo. metodoldgicas.

2) Incluir en la exposicion de | 4. NO. Se incluira en las Guias
motivos referencia a Ley | metodoldgicas.
1/2003 igualdad de | 5. Sl. Se ha corregido una expresion
oportunidades. en la exposicion y en el articulo 6.

3) Incluir que en la | 6. Cuando se ponga en
evaluacion uno de los | funcionamiento el Registro y de

FAMILIA 25/03/2021 objetivos  medibles vy acuergio con la normativa en la

evaluables sea la | materia se tendra en cuenta.
perspectiva de género vy
su impacto. 7y8. Incluido en la Memoria

4) Incluir la perspectiva de | referencias a no impacto de
género en el analisis de | discapacidad y no impacto de
evaluabilidad infancia, adolescencia y familias

5) Lenguaje inclusivo. numerosas

6) Si hay registro, datos
desagregados por sexo.

7)D.G. Personas mayores,
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personas con discapacidad
y atencidn a la dependencia:
-Incluir en memoria mencion a
impacto discapacidad. No se
aprecia impacto
8)DG Familias, infancia y
atencion a la diversidad:
-No impacto infancia,
adolescencia y familias
numerosas.
CONSEJERIA s OBSERVACIONES COMENTARIOS
ENTRADA
El texto plantea indefinicion | NO. La exposicion de motivos del
respecto al ambito material y | proyecto ya sefiala que la
contenido de las evaluaciones, | complejidad de las evaluaciones vy
asi como del papel de cada | sus distintas variantes no aconseja la
Consejeria al realizar las | inclusion de un método Unico en una
evaluaciones. disposicion de caracter general, por
CULTURA Y | 28/03/2021 eso se considera mas adecuado la
TURISMO elaboracién de guias metodolégicas
que clarifiquen los aspectos que
deben contener los  distintos
instrumentos de planificacion, en los
que se concretan las politicas
publicas, para su disefo,
elaboracién, realizacion del analisis
de evaluabilidad, y realizaciéon de
evaluaciones ex ante, intermedia y
ex post. Las guias metodoldgicas se
aprobaran mediante Acuerdo de la
Junta de Castilla y Ledn y clarificaran
el contenido de la evaluacion y la
actuacion de las Consejerias.
Sl. Se ha incluido una disposicion
1. Excepcionar ayudas | adicional relativa a la Evaluacién de
FEAGA FEADER. las politicas publicas de las ayudas
2. Excepcionar  programas ‘;_irl‘z?gsdaj IIECIJE?ADE; Fondos  del
sanitarios urgentes de y de :
AGRICULTURA | 07/04/2021 evaluabilidad pgrlevia. 2 y 3. No. No se han admitido
3. Excepcionar  programas | alegaciones relativas a la exclusion
sanitarios continuados de | del tramite de analisis de
evaluacion ex post. evaluabilidad para programas
sanitarios urgentes o la no
realizacion de la evaluacion ex post
para programas sanitarios cuya
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ejecuciéon es continua en el tiempo
por considerarse que para una
correcta implantacion de un sistema
de evaluacion de las politicas
publicas es preciso que todos los
instrumentos de planificacion
contengan los elementos suficientes
para su seguimiento y en, en su
caso, evaluacion. Respecto a los
programas sanitarios continuados en
el tiempo nada impide que puedan
ser evaluados en el plazo que se
determine sin perjuicio de su
posterior continuidad.

Asi mismo, se han incluido en la presente memoria aspectos indicados en el
informe emitido en materia de “impacto normativo” por la Direcciéon General de
Transparencia y Buen Gobierno, que se adjunta.

Con fecha 15 de septiembre de 2021, la Secretaria General de la Consejeria de
Transparencia, Ordenacién del Territorio y Accion Exterior, solicitdé a la Direccion de los
Servicios Juridicos informe preceptivo de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 de
la Ley 6/2003, de 3 de abril, reguladora de la Asistencia Juridica a la Comunidad de
Castilla y Ledn, siendo emitido dicho informe el 4 de octubre de 2021, y recibido en esa
misma fecha.

En el informe de los Servicios Juridicos se realizan las siguientes observaciones:

l.- << El texto del proyecto examinado tiene por objeto la implantacion de un sistema de
evaluacion de las politicas publicas en desarrollo de lo establecido en el Titulo Ill de la Ley 2/2010,
de 11 de marzo, de los Derechos de los Ciudadanos en sus relaciones con la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Leén y de Gestion Publica.

Sefiala el articulo 2.1, en el ambito de aplicaciéon, que el Decreto afectara a “los
instrumentos de planificacion”.

Siendo ello asi, el articulo 3.a) deberia expresar “a) Integrar la evaluacién de las politicas
publicas, a través de sus instrumentos de planificacion, como una practica ...”, y de igual forma el
articulo 6.2 debera redactarse en términos similares a los siguientes ... contendra la prevision de
los instrumentos de planificacién que seran objeto de evaluacion...”, suprimiendo la referencia a
otras “intervenciones publicas”, que confunden respecto al concreto ambito de aplicacion del
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Decreto, ampliandolo, utilizando un concepto juridico indeterminado que no es propio de un
reglamento. >>

Se aceptan estas sugerencias y se procede a redactar la letra a) del articulo 3, y el
parrafo segundo del articulo 6, en los términos expuestos en el informe de los Servicios
Juridicos.

Il.- << Esta evaluacién sera “ integral y objetiva..” segun consta en el articulo 57.2 de la
Ley 2/2010, de 11 de marzo, citada.

La Ley 2/2010, en su articulo 60 dice que la evaluacion de las politicas publicas “..podra
realizarse por la propia Administracién, sea con medios propios o contratando servicios de
terceros, o externamente por entidades y organismos especializados independientes.”.

En la medida en que la evaluacién interna recogida en el articulo 4. 6 parrafo segundo del
Proyecto de Decreto, dice que ”... se realizara por los centros directivos, organismos auténomos 6
entes publicos de derecho privados responsables a través de sus propios medios...”, para dar
cumplimiento al precitado precepto legal no puede limitarse reglamentariamente la prevision legal
de que internamente se pueda realizar contratando servicios de terceros.

Por otro lado, de igual forma, y para dar cumplimiento a la Ley, que dice que la evaluacion
debe ser objetiva, seria conveniente tener presente para la concrecién del ente evaluador, este
mandato de objetividad. >>

Con respecto a estas observaciones, no se acepta la primera porque el apartado 6 del
articulo 4 del proyecto de decreto dispone que:

Articulo 4. Evaluacion de las politicas publicas y sus instrumentos de planificacion.

(...)

6. La evaluacion de las politicas publicas podra realizarse internamente por la propia
Administracion o externamente por entidades y organismos especializados
independientes, de acuerdo con su normativa reguladora.

La evaluacién interna de los instrumentos de planificacion se realizara por los centros
directivos, organismos auténomos o entes publicos de derecho privado responsables a
través de sus propios medios, o bien contratando los servicios de terceros.

Por tanto, con esta redaccion se esta cumpliendo el mandato legal del articulo 60 de la
Ley 2/2010, de 11 de marzo, puesto que la evaluacién interna no solo podra realizarse
por los medios propios de la Administracién General o de los organismos autbnomos y de
los entes publicos de derecho privado que conforman la Administracién Institucional, sino
que también podra realizarse contratando los servicios de terceros.
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Con respecto a la segunda observacion efectuada en el informe, y para salvaguardar la
objetividad de las evaluaciones, se procede a modificar la redaccion del apartado 2 del
articulo 4 del proyecto de decreto relativo a los principios que han de presidir la
evaluacion de las politicas publicas e insertar entre los mismos el principio de objetividad.

lll.- << El proyecto de Decreto remitido establece en el articulo 4.2 que la evaluacion
estara presidida por el principio, entre otros, de “pertinencia”, para afadir en su articulo 5.4 que el
resultado del analisis de evaluabilidad de un instrumento de planificacion se pronunciara sobre la
viabilidad y “oportunidad” de realizar el proceso de evaluacion.

Advertimos que este resultado no puede condicionar U obstaculizar la aprobacion o
ejecucion de tal instrumento de planificacion, puesto que excederia de su objeto y funciéon, que es
determinar técnicamente lo previsto en el articulo 4.1. En este sentido, podria ponerse un nuevo
apartado 7 al articulo 4, que se exprese en los siguientes términos o similares a “En ningtin caso la
evaluacién de politicas publicas se pronunciara sobre la necesidad u oportunidad de iniciar,
aprobar, desarrollar y ejecutar un instrumento de planificacién, sin perjuicio de las observaciones
técnicas que se efectuen en las tres fases evaluadoras”. >>

Se acepta la propuesta efectuada y se procede a introducir un apartado 7 en el articulo 4,
con la redaccion sugerida en el informe de los Servicios Juridicos.

IV.- << En el articulo 7 titulado, Guias metodolégicas, recoge la aprobacion de las mismas
por Acuerdo de la Junta de Castilla y Ledn en la que establezcan los criterios y metodologias que
deben aplicar los responsables de los distintos instrumentos de planificacion.

Estas guias, deberian de partir de un patron de homogeneidad para casos iguales o
similares, estableciendo los criterios y metodologias comunes que deben aplicarse, por lo seria
recomendable anadir al final del apartado 1 “..., guias que se aprobaran de forma homogénea
para materias, sectores o servicios de similares caracteristicas”. >>

No procede modificar la redaccion del apartado 1 del articulo 7 del proyecto de decreto
introduciendo el texto recomendado por los Servicios Juridicos. Dicho apartado dispone,
en su redaccién actual.

Articulo 7. - Guias metodolbgicas.

1. Mediante Acuerdo de la Junta de Castilla y Lebn se aprobaran las guias que
establezcan los criterios y metodologias comunes que deben aplicar los responsables de
los distintos instrumentos de planificaciéon para su disefio, elaboracion, realizacion del
analisis de evaluabilidad y de las evaluaciones en sus distintas fases.

Como se argumenta el apartado 1 del articulo 4 del proyecto de decreto, “La evaluacion
de las politicas publicas, a través de sus instrumentos de planificacion, consiste en la
realizacién de un proceso integral de observacion, analisis y consideracion de una
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intervencion publica, encaminado a valorar su disefio, desarrollo y ejecucion, el
cumplimiento de los objetivos, su impacto y las correcciones necesarias para la mejora de
las estrategias publicas, su calidad, eficacia y eficiencia”.

Por tanto, el proposito de las guias metodolégicas es establecer, independientemente de
la materia o sectores de actividad que vayan a ser objeto de planificacién, criterios y
métodos comunes para disefiar y elaborar un instrumento de planificacion, asi como para
realizar el analisis de evaluabilidad y las correspondientes evaluaciones.

V.- << Por ultimo, la disposicion adicional-primera contempla para la aprobacion por la Junta
de los objetivos estratégicos e indicadores, la propuesta del titular de la Consejeria competente en
materia de evaluacién de politicas publicas, pareciendo oportuno que, al menos, se contemplara
expresamente la posible iniciativa del resto de departamentos, por lo que podria afiadirse al final
del parrafo “politicas, vistas las iniciativas de cualquiera de las Consejerias competentes por razén
de la materia’. >>

Se procede a realizar una modificacion del texto de la disposiciéon adicional primera
afadiendo el texto sugerido por el informe de los Servicios Juridicos.

6.- ANALISIS DE IMPACTOS.

6.1- IMPACTO ECONOMIO Y PRESUPUESTARIO.

La redaccion del proyecto normativo se ha realizado directamente por medios
propios de la Direccion General de Ordenacién del Territorio y Planificacion, sin que haya
supuesto ningun coste adicional.

El proyecto de decreto tampoco conlleva ninguna repercusion actual, por si
mismo, a los recursos econdémicos o presupuestarios de la Administracion de la
Comunidad de Castillay Ledn.

6.2- IMPACTO DE GENERO.

La Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres, establece la consideracion de la igualdad de trato y de oportunidades entre
mujeres y hombres como un principio informador del ordenamiento juridico.

El Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn y la Ley 1/2003, de 3 de marzo, de
Igualdad de Oportunidades de Hombres y Mujeres en Castilla y Ledn, establecen que los
poderes publicos de esta comunidad garantizaran la aplicacion de la perspectiva de
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género en las fases de planificacion, ejecucion y evaluacion de las politicas llevadas a
cabo por las distintas administraciones publicas.

Con base a ello, la Ley 1/2001, de 1 de marzo, de Evaluacién del Impacto de
Género de Castilla y Leodn, establece en su articulo 2 que “la evaluacion del impacto de
geénero se realizara en todos los procedimientos de elaboracion de las normas, tanto en
los de anteproyectos de ley, como en los relativos a proyectos de disposiciones
administrativas de caracter general, asi como en los de aquellos planes que por su
especial relevancia econdémica y social se sometan a informe del Consejo Econdmico y
Social y cuya aprobacion corresponda a la Junta de Castilla y Ledn”.

Asimismo, el Decreto 43/2010, de 7 de octubre, por el que se aprueban
determinadas medidas de mejora en la calidad normativa de la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Ledn, en su articulo 4.2 establece la necesidad de que la
evaluacion del impacto normativo contenga la informacion relativa al impacto de género.

Por ultimo, la Orden ADM/1835/2010, de 15 de diciembre, por la que se aprueba
la Guia metodolégica de mejora de la calidad normativa, especifica que todos los
proyectos normativos deben acompafarse de una memoria en la que se plasme, entre
otras cosas, el impacto de género que la norma pudiera causar.

El proyecto de decreto por el que se aprueban medidas en materia de evaluacién
de politicas publicas y se crea el registro de evaluaciones de politicas publicas, planes y
programas de la Administraciéon de la Comunidad de Castilla y Ledn, no tiene incidencia
en la politica de género.

INFORME DE EVALUACION DEL IMPACTO DE GENERO DEL PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE APRUEBAN MEDIDAS EN MATERIA DE EVALUACION
DE POLITICAS PUBLICAS Y SE CREA EL REGISTRO DE EVALUACIONES DE
POLITICAS PUBLICAS DE LA ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD DE CASTILLA Y
LEON.

1. FUNDAMENTACION Y OBJETO DEL INFORME:

La Ley 1/2003, de 3 de marzo, de igualdad de oportunidades entre Mujeres y
Hombres en Castilla y Ledn y la Ley Organica 14/2007, de 30 de noviembre, de reforma
del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, establecen que los poderes publicos de
esta comunidad garantizaran la aplicacion de la perspectiva de género en las fases de
planificacion, ejecucion y evaluacion de las politicas llevadas a cabo por las distintas
Administraciones Publicas.
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En base a ello, la Ley 1/2011, de 1 de marzo, de evaluacién del impacto de
género en Castilla y Ledn, establece que debe evaluarse el impacto de género de todos
los anteproyectos de Ley, disposiciones administrativas de caracter general, asi como
planes que, por su especial relevancia econémica y social, se sometan a informe del
Consejo Econdmico y Social y cuya aprobacion corresponda a la Junta de Castilla y
Ledn, concretandose dicha evaluacidon en la realizacion de un informe, dando asi
desarrollo a la Orden ADM/1835/2010, de 15 de diciembre, por la que se aprueba la Guia
metodolégica de mejora de la calidad normativa, que especifica que todos los proyectos
normativos deben acompafarse de una memoria en la que se plasme, entre otras cosas,
el impacto de género que la misma pudiera causar. Todo ello de acuerdo, por otra parte,
con la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres, respecto a la consideracién de la igualdad de trato y de oportunidades entre
mujeres y hombres como un principio informador del ordenamiento juridico

En base a todos estos requerimientos, el organismo que suscribe realiza el
presente informe, con el objeto de evaluar el efecto potencial que el proyecto de Decreto
objeto de evaluacion puede causar sobre la igualdad de género.

2. PERTINENCIA DE GENERO DE LA NORMA:

El decreto tiene por objeto:

a) La implantacion de un sistema de evaluacién de las politicas publicas, en
desarrollo de las previsiones contenidas en el Titulo Il de la Ley 2/2010, de 11 de
marzo, de Derechos de los Ciudadanos en sus relaciones con la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Ledn y de gestion publica.

b) La creacion del Registro de Evaluaciones de Politicas Publicas de la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Leon.

La finalidad del presente decreto es desarrollar y facilitar el proceso de
institucionalizacion y aplicacion del sistema de evaluacion de politicas publicas en la
Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn.

El ejercicio de las actividades de evaluacion de las politicas publicas y de sus
instrumentos de planificacién, en las fases de disefio ejecucion y evaluacién, pueden
tener un impacto en las politicas que se adopten y en los servicios que puedan derivarse
de las mismas, por lo que pueden afectar directamente a hombres y mujeres.

Por ello puede concluirse que la presente norma es pertinente al género. En este
sentido el informe de la Direccion General de la Mujer de la Gerencia de los Servicios
Sociales de fecha 23 de marzo de 2021.
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En cumplimiento del mandato normativo vigente en materia de género, este centro
directivo ha elaborado el proyecto de Decreto que se evalla desde la perspectiva de
género, incluyendo para ello las siguientes referencias:

- Se citan en el preambulo la evaluacion del impacto de género de acuerdo con la
Ley 1/2003, de 3 de marzo, de igualdad de oportunidades entre Mujeres y Hombres en
Castilla y Lebn y la Ley 1/2011, de 1 de marzo, de evaluacién del impacto de género en
Castilla y Ledn.

Ademas, se incluye expresamente que “En este sentido indicar que uno de los
principios que informan la actuacion administrativa en materia de igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres es el de la Transversalidad que comporta aplicar
la perspectiva de género en las fases de planificacién, ejecucion y evaluacién de las
politicas llevadas a cabo por las distintas Administraciones Publicas”

- Por otra parte, indicar que las guias metodoldgicas incluirdn entre sus
indicadores, como no podia ser de otra forma, la evaluacion de la perspectiva de género
conforme a lo dispuesto en la Ley 1/2003, de 3 de marzo, de Igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres en Castilla y Leon.

En otro orden, y en cumplimiento con lo dispuesto en la normativa vigente, se ha
utilizado un lenguaje no sexista a lo largo del texto, garantizando de este modo la
visibilizacién tanto de mujeres como de hombres y se ha atendido la sugerencia de
modificar el término “ciudadano” por “ciudadania” tanto en la exposicién de motivos como
en el articulo 6.

Esto es todo cuanto cabe incorporar en la norma respecto a la igualdad de género
por parte del organismo que suscribe. Considerando, por tanto, que la norma tendra un
impacto positivo en la igualdad de género.

6.3- EVALUACION DEL IMPACTO EN EL AMBITO DE LA INFANCIA,
ADOLESCENCIA, FAMILIA Y DISCAPACIDAD.

De acuerdo con lo establecido en la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de
Proteccion Juridica del Menor, el anteproyecto no es pertinente a la infancia y la
adolescencia, pues sus contenidos no afectan ni directa ni indirectamente a nifos o
adolescentes.

Asi mismo, de acuerdo con lo establecido en la Ley 40/2003, de 18 de noviembre,
de Proteccién a las Familias Numerosas no es pertinente a la familia, pues sus
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contenidos no afectan ni directa ni indirectamente a la familia ni a la conciliacion de la
vida personal, familiar y laboral.

Se indica que no hay impacto en ambas materias en el informe emitido por la
Direccion General de Familias, Infancia y Atencion a la diversidad de la Gerencia de
Servicios Sociales con fecha 15 de marzo de 2021.

La norma no afecta a la igualdad de oportunidades y la efectividad de los
derechos y libertades fundamentales y deberes de las personas con discapacidad,
conforme establece la legislacion existente y, en particular, la Ley 2/2013, de 15 de mayo,
de igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad, por lo tanto no es
pertinente en relacion con la igualdad de oportunidades de las personas con
discapacidad. En este sentido se ha emitido informe de la Direccién General de Personas
mayores, personas con discapacidad y atencién a la dependencia de la Gerencia de
Servicios Sociales con fecha 12 de marzo de 2021.

6.4- EVALUACION DEL IMPACTO EN RELACION CON LA SOSTENIBILIDAD Y A
LA LUCHA Y ADAPTACION CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO.

En el Programa de medidas prioritarias de integracion de la sostenibilidad en las
politicas publicas, aprobado por el Acuerdo 64/2016, de 13 de octubre, de la Junta de
Castilla y Ledn, por el que se aprueban medidas en materia de desarrollo sostenible en la
Comunidad de Castilla y Ledn, se contempla la medida prioritaria consistente en que las
memorias incorporaran un analisis de su contribucién a la sostenibilidad y a la
lucha/adaptacion contra el cambio climatico.

A estos efectos, una vez analizado el proyecto desde el marco de evaluacion
anteriormente descrito, puede concluirse que no se prevé que su aplicacion vaya a
producir efectos positivos 0 negativos sobre la sostenibilidad ni sobre la lucha contra el
cambio climatico o la adaptacion a este. Por lo que puede considerarse que su
contribucién sera neutra.

6.5- EVALUACION DEL IMPACTO EN LA AGENDA 2030 PARA EL
DESARROLLO SOSTENIBLE.

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, aprobada por la Asamblea General
de la ONU, contempla 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible con 169 metas. El proyecto
de decreto se incardina en el Objetivo 16: “Paz, Justicia e Instituciones Sélidas”, y mas en
concreto en la Meta 16.6 del citado objetivo: “Crear a todos los niveles instituciones
eficaces y transparentes que rindan cuentas”.
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La Junta de Castilla y Leén ha aprobado mediante Acuerdo de 20 de mayo de
2021, los ejes de accion de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn para la
mejor implementacion de la Agenda 2030 en Castilla 'y Leodn.

Como se dispone en el resuelvo primero de este Acuerdo, “la Administracién de la
Comunidad de Castilla y Ledn va a alinear toda su actividad publica entorno a los cuatro
ejes de accién que se establecen a continuacion, para la implementacion de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible previstos por la Agenda 2030, lo que permitirda una adecuada
cohesién e integracién de las politicas publicas entorno a su cumplimiento en Castilla y
Ledn”.

A estos efectos, se anexan al citado Acuerdo una serie de iniciativas de las
distintas Consejerias para desarrollar los ejes de accién en el periodo comprendido entre
los anos 2020-2023.

El proyecto de decreto forma parte de las iniciativas de la Consejeria de
Transparencia, Ordenacion del Territorio y Accién Exterior, comprendidas en los
siguientes ejes:

e Segundo eje de Accion: Coherencia y alineacion Estratégica de politicas publicas.

Iniciativa: Establecimiento de un sistema de evaluacion de las politicas
publicas en la Comunidad de Castilla y Ledn.

Objetivo: Implementar el principio de coherencia de las politicas publicas, tal
como se encuentra definido en el Acuerdo de 20 de mayo de 2021, como uno
de los principios de evaluacion.

e Tercer eje de Accion: Formacion de colectivos claves.

Iniciativa: Impulsar la realizacion de actividades formativas en materia de
evaluacion de politicas publicas.

Objetivo: Impulsar las actividades formativas necesarias tanto para la
implantaciéon de una cultura de la evaluacion de las politicas publicas en el
ambito de la Administracion de Castilla y Ledn, como para generar
conocimiento entre sus empleados publicos.

Valladolid, a fecha de la firma electronica
EL DIRECTOR GENERAL DE ORDENACION
DEL TERRITORIO Y PLANIFICACION,

Fi r mado

por

Fdo.: Antonio Calonge Velazquez.
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBAN MEDIDAS EN MATERIA
DE EVALUACION DE POLITICAS PUBLICAS Y SE CREA EL REGISTRO DE
EVALUACIONES DE POLITICAS PUBLICAS DE LA ADMINISTRACION DE LA
COMUNIDAD DE CASTILLA Y LEON.

El Estatuto de Autonomia reconoce en su articulo 12 el «derecho a una buena
Administracién», estableciendo que la ley garantice los derechos de los ciudadanos en
sus relaciones con la Administracion autondémica.

Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, establece
en su articulo 3 que las Administraciones Publicas deben respetar en su actuacion y
relaciones, entre otros principios, la «Planificacion y direccion por objetivos y control de
la gestion y evaluacion de los resultados de las politicas publicas».

La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién
publica y buen gobierno, establece que las Administraciones Publicas publicaran los
planes y programas anuales y plurianuales en los que se fijen objetivos concretos, asi
como las actividades, medios y tiempo previsto para su consecucion, y su grado de
cumplimiento y resultados y, ademas, que deberan ser objeto de evaluacion y
publicacion periddica junto con los indicadores de medida y valoracion, en la forma en
que se determine por cada Administracion competente.

La Ley 2/2010, de 11 de marzo, de Derechos de los Ciudadanos en sus
relaciones con la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn y de Gestion
Publica, sefiala en su exposicion de motivos la necesidad de articular un marco juridico
que recoja un sistema de evaluacién, sin el que no es posible ni incentivar, ni medir de
forma precisa los avances y las reorientaciones de la organizacion y de la actuacién
administrativa en un sentido verdaderamente servicial.

De acuerdo con el articulo 33.1 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de
la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, la Administracién General de la
Comunidad adecuara su organizacion, funcionamiento y relaciones a los principios
generales y normas basicas del régimen juridico de las Administraciones publicas.

Los sistemas de evaluacién de las politicas publicas estan desarrollandose ya en
otras Administraciones publicas y por ello es preciso aprovechar el consolidado bagaje
internacional y nacional ya existente en esta materia.

En nuestra Comunidad, la Ley 2/2010, de 11 de marzo, dedica el Capitulo Il del

Titulo 1l a la Evaluacién de politicas publicas, definiendo el ambito material, las
modalidades, momento y contenido de la evaluacion.
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La evaluaciéon de politicas publicas constituye un instrumento generador de
informacion, que mejora la planificacién y la transparencia democratica y que
proporciona una herramienta fundamental para reformar la gestion publica. Mas alla de
su regulacion legal, la evaluacién de politicas publicas debe formar parte del propio
proceso de las “intervenciones” publicas.

La evaluacion permite valorar el adecuado cumplimiento de los objetivos
propuestos, introducir mejoras para conseguir los fines planteados y evitar desviaciones
entre lo previsto y lo ejecutado, contribuyendo por tanto a mejoras en la toma de
decisiones y en la rendicidon de cuentas.

La finalidad del presente decreto es el desarrollo inicial de las previsiones
contenidas en la Ley 2/2010, de 11 de marzo, para el establecimiento de un sistema de
evaluacién de las politicas publicas.

La evaluacion a través de métodos sistematicos examina el disefo, la
formulacién, la implementacion, la utilidad y los resultados de las politicas publicas.

La evaluacion de las politicas publicas tiene como objetivos fundamentales
contribuir a la mejora de la eficacia de las intervenciones publicas, impulsar la
transparencia y la responsabilidad publica, fomentar el aprendizaje y la cultura
evaluativa de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn y colaborar en la
rendicion de cuentas y explicacion de resultados conseguidos a la ciudadania.

En la elaboracion del presente decreto se ha dado cumplimiento a los principios
de buena regulacion contenidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, esto es,
principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y
eficiencia, y a los principios de coherencia, accesibilidad y responsabilidad recogidos en
los articulos 5y 42 de la Ley 2/2010, de 11 de marzo.

En virtud de los principios de necesidad y eficacia, la norma debe estar
justificada por una razén de interés general, basarse en una identificacion clara de los
fines perseguidos y ser el instrumento mas adecuado para garantizar su consecucion.
Asi, el decreto surge como una medida necesaria para el desarrollo e implantacién de
un sistema de evaluacion de las politicas publicas de la Administracion de la Comunidad
de Castilla y Ledn, de acuerdo con la prevision del articulo 56.1 de la Ley 2/2010, de 11
de marzo, con el objeto de impulsar una cultura de evaluacion de la accién publica.

De acuerdo con el principio de proporcionalidad, el decreto contiene la
regulacion imprescindible para atender la necesidad a cubrir con la norma, y respecto al
principio de eficiencia, ha de ponerse de manifiesto que la aprobacion de este decreto
no impone nuevas cargas administrativas y su aplicacién supondra una correcta
racionalizacion de los recursos publicos.
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Conforme al principio de seguridad juridica y de coherencia, la norma es
coherente con el resto del ordenamiento juridico y con las politicas publicas, y se
enmarca dentro de la competencia exclusiva que tiene la Comunidad de Castilla y Ledn
en materia de autoorganizacion.

Asi mismo, se garantiza tanto el principio de responsabilidad, mediante la
determinacion de los 6rganos responsables de la ejecucion y del control de las medidas
incluidas en la norma, como el principio de accesibilidad, a través de una redaccion
clara y comprensible de la norma, en la que se ha tenido en cuenta las directrices de
técnica normativa establecidas en la Resolucion de 20 de octubre de 2014, del
Secretario General de la Consejeria de la Presidencia, por la que se aprueban las
instrucciones para la elaboracién de los documentos que se tramitan ante los érganos
colegiados de Gobierno de la Comunidad de Castilla y Ledn. Asimismo, se ha evaluado
el impacto de género de acuerdo con la Ley 1/2003, de 3 de marzo, de igualdad de
oportunidades entre Mujeres y Hombres en Castilla y Ledén y la Ley 1/2011, de 1 de
marzo, de evaluacion del impacto de género en Castilla y Leon.

Finalmente, en aplicacién del principio de transparencia, en la tramitacién de
este decreto se ha posibilitado la participacion de los ciudadanos cumpliéndose todas
las previsiones en la materia previstas tanto en la normativa estatal basica como en la
autondmica.

En este sentido, de conformidad con el articulo 76.1 de la Ley 3/2001, de 3 de
julio, se ha sustanciado el tramite de consulta publica previa a través del Portal de
Gobierno Abierto de la Junta de Castilla y Ledn, previsto en el articulo 75.2 de la citada
ley, en relacion con el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Con posterioridad el texto se sometié al tramite de participacion ciudadana,
también a través del Portal de Gobierno Abierto, de acuerdo con el articulo 16 de la Ley
3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla y Ledn,
y al tramite de audiencia e informacion publica mediante su publicacién en el citado
Portal, de conformidad con el articulo 75.5 de la Ley 3/2001, de 3 de julio y con el
articulo 133.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Para el logro de los fines indicados, el presente decreto se estructura en dos
capitulos que contemplan, respectivamente, determinadas medidas en materia
evaluacion de politicas publicas y la creacion y regulacion del Registro de Evaluaciones
de Politicas Publica de la Administracién de la Comunidad de Castilla y Leodn.

El Capitulo | establece disposiciones generales relativas al objeto y ambito de
aplicacion de este decreto, asi como el objeto y contenido del sistema de evaluacion de
politicas publicas

La complejidad de las evaluaciones y sus distintas variantes no aconseja la
inclusion de un método unico en una disposicion de caracter general, por eso se
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considera mas adecuado la elaboracién de guias metodoldgicas que clarifiquen los
aspectos que deben contener los distintos instrumentos de planificacién, en los que se
concretan las politicas publicas, para su disefio, elaboracion, realizacién del analisis de
evaluabilidad, y realizacion de evaluaciones ex ante, intermedia y ex post. Las guias
metodoldgicas se aprobaran mediante Acuerdo de la Junta de Castilla y Ledn.

En el Capitulo Il, se regula el Registro de Evaluaciones de Politicas Publicas, de
la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledén, dependiente de la Consejeria
competente en materia de coordinacion, seguimiento y evaluacion de politicas publicas,
asi como la organizacion y normas de funcionamiento necesarias para la efectividad de
sus funciones.

El Registro es un instrumento imprescindible para el conocimiento, coordinacion
seguimiento, control y difusion del sistema de evaluacion de las politicas publicas de la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Leon.

El Registro también facilitara la alineacién de los distintos instrumentos de
planificacion con los objetivos estratégicos determinados por la Junta de Castilla y Ledn
0 con otros planes o programas de ambito europeo o estatal.

El Decreto 20/2019, de 1 de agosto, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Transparencia, Ordenacion del Territorio y Accidén Exterior,
atribuye a ésta las competencias de coordinacion, seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas, correspondiendo a su titular la presentacién a la Junta de Castilla y
Ledn de los proyectos de decreto para su aprobacion, de conformidad con el articulo
26.1.d) y el articulo 16.e), respectivamente, de la Ley 3/2001, de 3 de julio.

En su virtud, la Junta de Castilla y Ledén, a propuesta del Consejero de
Transparencia, Ordenacion del Territorio y Accion Exterior, de acuerdo con /oido el
dictamen del Consejo Consultivo de Castilla y Ledn, y previa deliberacion del Consejo
de Gobierno en su reunién de..... de..... de 20..

DISPONE:

CAPITULO|
Medidas en materia de Evaluacion de Politicas Publicas
Articulo 1. Objeto y finalidad.
1. El presente decreto tiene por objeto:

a) La implantacién de un sistema de evaluacion de las politicas publicas, en
desarrollo de las previsiones contenidas en el Titulo Il de la Ley 2/2010, de 11
de marzo, de Derechos de los Ciudadanos en sus relaciones con la
Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn y de gestién publica.
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b) La creaciéon del Registro de Evaluaciones de Politicas Publicas de la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Leon.

2. La finalidad del presente decreto es desarrollar y facilitar el proceso de
institucionalizacion y aplicacion del sistema de evaluacion de politicas publicas en la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Leon.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

1. El presente decreto afectara, independientemente del responsable de su ejecucion, a
todos los instrumentos de planificacién aprobados por la Administracion General de la
Comunidad de Castilla y Ledn, los organismos auténomos y los entes publicos de
derecho privado integrantes de la Administracién Institucional de la Comunidad, estos
ultimos en cuanto ejerzan potestades publicas, asi como a todas aquellas
intervenciones que en el ejercicio de las politicas publicas sean decididas por parte de
la Junta de Castilla y Ledn en el Plan de Evaluacion de Politicas Publicas.

2. A efectos de este decreto, e independientemente de su denominacion, se entiende
por instrumento de planificacion aquel que establezca de forma sistematica los
objetivos, actuaciones, recursos y ambito temporal para una intervencién publica en
ejercicio o concrecion de las distintas politicas publicas competencia de la Comunidad
de Castilla y Ledn.

3. Quedan excluidos del ambito de aplicacion de este decreto los instrumentos de
ordenacion urbanistica, ambiental, territorial, o de cualquier otro tipo, cuando tengan
caracter normativo.

Articulo 3. Sistema de evaluacion de politicas publicas.

El sistema de evaluacion de politicas publicas de la Administracién de la Comunidad de
Castilla y Ledn esta constituido por el conjunto de medidas, métodos y actuaciones que
tienen por objeto:

a) Integrar la evaluacion de las politicas publicas, a través de sus instrumentos de
planificacion, como una practica necesaria y reglada dentro de la gestion publica,
que contribuya a la mejora de la calidad, eficacia y eficiencia de las
intervenciones publicas.

b) Impulsar la transparencia y la responsabilidad publica.

c) Lograr el aprendizaje y la cultura evaluativa.
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Articulo 4. Evaluacion de las politicas publicas y sus instrumentos de planificacion.

1. La evaluacion de las politicas publicas, a través de sus instrumentos de planificacion,
consiste en la realizacion de un proceso integral de observacién, analisis y
consideracion de una intervencién publica, encaminado a valorar su diseno, desarrollo y
ejecucion, el cumplimiento de los objetivos, su impacto y las correcciones necesarias
para la mejora de las estrategias publicas, su calidad, eficacia y eficiencia.

2. La evaluacién de las politicas publicas esta presidida por los principios de
transparencia, transversalidad, independencia e imparcialidad, objetividad, coherencia,
participacién, causalidad, utilidad, pertinencia y aprendizaje.

3. Sin perjuicio del analisis de evaluabilidad que debera realizarse para todos los
instrumentos de planificacion, la evaluacion de politicas publicas podra ser:

a) Evaluacion ex ante, la cual se realiza en la fase del disefio del instrumento de
planificacion y siempre con anterioridad al inicio de la aplicacion de la
intervencion publica de que se trate.

b) Evaluacion intermedia, que tiene lugar durante la aplicacién del instrumento de
planificacion en el periodo de vigencia de este.

c) Evaluacion ex post, la efectuada con posterioridad a la ejecucion del instrumento
de planificacion una vez finalizado su periodo de vigencia.

4. La evaluacion “ex post” sera obligatoria para todos los instrumentos de planificacion
sujetos a evaluacioén, incluira la evaluacion de resultados y la evaluacion de impactos,
en funcion de los problemas que ha pretendido resolver la intervencion publica, sus
objetivos y los medios empleados para su consecucion.

5. Sera obligatoria la previsién y realizacién de las tres fases de la evaluacion, a la que
se refiere el apartado 3 de este articulo, para aquellos instrumentos de planificacion
cuya vigencia sea igual o superior a cuatro afios o impliquen un gasto publico igual o
superior a la cuantia que precisa la autorizacion de la Junta de Castilla y Ledén para
celebrar contratos de acuerdo con la Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad.

6. La evaluacion de las politicas publicas podra realizarse internamente por la propia
Administracién o externamente por entidades y organismos especializados
independientes, de acuerdo con su normativa reguladora.

La evaluacion interna de los instrumentos de planificacion se realizara por los centros

directivos, organismos autonomos o entes publicos de derecho privado responsables a
través de sus propios medios, o bien contratando los servicios de terceros.
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7. En ningun caso la evaluacion de politicas publicas se pronunciara sobre la necesidad
u oportunidad de iniciar, aprobar, desarrollar y ejecutar un instrumento de planificacion,
sin perjuicio de las observaciones técnicas que se efectien en las tres fases
evaluadoras.

Articulo 5. Analisis de evaluabilidad de los instrumentos de planificacion.

1. Con caracter previo a la aprobacion de cualquier instrumento de planificacion se
realizara un analisis de evaluabilidad que permitira valorar si cuenta con los elementos
necesarios para su seguimiento y, en su caso, evaluacion.

2. El analisis de evaluabilidad debera analizar para cada instrumento de planificacion al
menos:
a) Precision y claridad del diagndstico.

b) Calidad de la planificacion.

c) Calidad del sistema de informacion.

d) Claridad en los propésitos de la evaluacion.

e) Recursos previstos y compromisos para la evaluacion.

3. El centro directivo impulsor del instrumento de planificacion realizara el analisis de
evaluabilidad directamente o a través de entidades, empresas u organismos
especializados independientes.

4. El resultado del analisis de evaluabilidad se pronunciara sobre la viabilidad y
oportunidad de realizar el proceso de evaluacion.

5. El analisis de evaluabilidad se remitira por la persona titular de la Secretaria General
de la consejeria impulsora o de la que dependa el Organismo Auténomo o entes
publicos de derecho privado al centro directivo competente en materia de seguimiento y
evaluacion de politicas publicas que emitira informe preceptivo respecto a la
evaluabilidad del instrumento de planificacion y que podra incluir sugerencias de mejora
para que el instrumento de planificacion cuente con las optimas condiciones de
evaluabilidad posible.

6. El documento de analisis de evaluabilidad se incorporara al Registro de Evaluaciones
de Politicas Publicas una vez aprobado el instrumento de planificacion.
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Articulo 6. Plan de Evaluacion de Politicas Publicas.

1. La Junta de Castilla y Ledn, a propuesta de la persona titular de la Consejeria
competente en la materia de coordinacion, seguimiento y evaluacion de las politicas
publicas, aprobara el Plan de Evaluacion de Politicas Publicas, que sera publicado en el
Boletin Oficial de Castilla y Ledn.

2. El Plan de Evaluacién de Politicas Publicas, que tendra caracter anual, contendra la
prevision de los instrumentos de planificacion que seran objeto de evaluacién en el
periodo de vigencia del Plan y de las actuaciones de difusion o formacion en materia de
cultura evaluativa.

3. Para la elaboracion del Plan de Evaluacion de Politicas Publicas, se podra solicitar a
las Consejerias y entidades del sector publico de ellas dependientes propuestas de
actuaciones.

4. El Proyecto de Plan de Evaluacion de Politicas Publicas sera objeto de publicidad
para facilitar la participacion de la ciudadania de acuerdo con la normativa en materia
de transparencia y participacion ciudadana. Una vez aprobado, se dara publicidad en el
Portal de Gobierno Abierto.

5. Sin perjuicio de las competencias atribuidas legal y reglamentariamente a otros
organos, con el fin de coordinar las actuaciones que se realicen en esta materia, los
titulares de los érganos directivos en los que se encuadren la Inspeccion General de
Servicios y las diferentes Inspecciones Sectoriales comunicaran, previamente a su
aprobacién, al organo directivo competente en materia de evaluacion de politicas
publicas y de sus instrumentos de ejecucién, y de coordinacion y seguimiento de las
politicas publicas, las propuestas de sus Planes de Actuacion cuando incluyan
actuaciones relativas a la evaluacion de politicas publicas.

Articulo 7. - Guias metodoldgicas.

1. Mediante Acuerdo de la Junta de Castilla y Ledn se aprobaran las guias que
establezcan los criterios y metodologias comunes que deben aplicar los responsables
de los distintos instrumentos de planificacién para su disefio, elaboracion, realizacion
del analisis de evaluabilidad y de las evaluaciones en sus distintas fases.

2. Las guias metodoldgicas estaran disponibles y permanentemente actualizadas en la
pagina web de la Junta de Castilla y Ledn.
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CAPIiTULO I
Registro de Evaluaciones de Politicas Publicas de la Administracion de la
Comunidad de Castillay Leén

Articulo 8. Registro de Evaluaciones de Politicas Publicas de la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Leon.

1. El Registro de Evaluaciones de Politicas Publicas de la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Ledn, que tendra caracter unico y obligatorio, constituye el
instrumento para la coordinacion, seguimiento, control y difusién de las evaluaciones de
las politicas publicas de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Leon.

2. El Registro sera de acceso publico desde el Portal de Gobierno Abierto de la Junta de
Castilla y Ledn, salvaguardando los limites de acuerdo con la normativa en materia de
proteccién de datos, transparencia y participacion ciudadana.

3. El Registro contendra para cada uno de los instrumentos de planificacion la ficha de
inscripcion, el analisis de evaluabilidad, los informes de evaluacién que se realicen, asi
como los resultados, recomendaciones y seguimiento de su implementacion.

4. El Registro tendra como soporte una aplicacion informatica compatible con los
estandares corporativos de la administracion digital de la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Ledn, que permitira su gestion, la realizacion de consultas y la
exportacion de datos en formatos reutilizables.

5. La aplicacion que sirve de soporte al Registro facilitara el seguimiento de los
indicadores estratégicos de la actuacion de la Administracion de la Comunidad de
Castillay Leon.

Articulo 9. Gestion y responsabilidad.

1. El Registro de Evaluaciones de Politicas Publicas de la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Ledn, estara adscrito al 6rgano directivo central competente en
materia de evaluacién de politicas publicas y de sus instrumentos de ejecucion, y de
coordinacioén y seguimiento de las politicas publicas, al que corresponde la coordinacion
y seguimiento de la gestion del registro, asi como el impulso para la identificacion,
inclusién y actualizacion de los instrumentos de planificacion de caracter transversal a
toda la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, cuando no se atribuya a otro
centro directivo.

2. El Registro se estructura en las siguientes secciones:
a) Seccion A: Incluira la ficha descriptiva, el andlisis de evaluabilidad y las

evaluaciones de los instrumentos de planificacion de la Administracién General
de la Comunidad de Castilla 'y Ledn.
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b) Seccién B. Incluira la ficha descriptiva, el analisis de evaluabilidad y las
evaluaciones de los instrumentos de planificacion de los organismos autbnomos
y los entes publicos de derecho privado, cuando ejerzan potestades
administrativas.

c) Seccion C. Incluira la identificacion de la intervencién publica y las evaluaciones
que se hayan realizado a solicitud de la Junta de Castilla y Ledn.

3. Con el fin de facilitar la gestién del Registro, garantizar la actualizacion y veracidad de
su informacion, asi como la coherencia y homogeneidad de esta herramienta, por el
centro directivo competente en materia de seguimiento y evaluacion de politicas
publicas, se elaborara un manual de procedimientos, de servicios y procesos de

inscripcién, publicidad y organizacion del Registro. EI manual estara disponible y
permanentemente actualizado en la pagina web de la Junta de Castilla y Ledn.

Articulo 10. Inscripcion y archivo.
1. Los instrumentos de planificacion aprobados deberan inscribirse en el Registro de
Evaluaciones de Politicas Publicas de la Administracion de la Comunidad de Castilla y
Ledn, a solicitud de la persona titular de la Secretaria General de la consejeria
impulsora o de la que dependa el Organismo Auténomo o entes publicos de derecho
privado. A la solicitud se acompafara la ficha de inscripcion.
2. En la ficha de inscripcion de cada instrumento de planificacion se consignaran, al
menos, los siguientes datos, asi como cualesquiera otros que se estimen de interés por
el érgano competente para la inscripcion:

a) Denominacion.

b) Instrumento de aprobacion.

c) Organismo responsable.

d) Objetivos estratégicos.

e) Indicadores.

f) Programas, Actividades y medidas.

g) Medios (personales, materiales, econémicos).

h) Fecha de inicio.

i) Fecha de fin.

10
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3. La solicitud de inscripcion se realizara en el plazo de quince dias a contar desde el
dia siguiente al de la aprobacion del instrumento de planificacion.

4. Se remitiran obligatoriamente al Registro, los informes de evaluabilidad y las
evaluaciones que se realicen de los instrumentos de planificacion de la Administracion
General de la Comunidad de Castilla y Ledn, sus organismos publicos, y sus entes
publicos de derecho privado, cuando ejerzan potestades administrativas.

5. Los campos de la ficha de inscripcidn podran exportarse a un formato reutilizable
para incorporarse como un conjunto de datos en el Portal de Datos Abiertos.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera. Objetivos estratégicos e indicadores.

Corresponde a la Junta de Castilla y Ledn la aprobacion de los objetivos
estratégicos e indicadores de la actuacion de la Administracion de la Comunidad de
Castilla y Ledn en el primer trimestre de cada legislatura, a propuesta de la persona
titular de la Consejeria competente en la materia de coordinacién, seguimiento y
evaluacion de las politicas, vistas las iniciativas de cualquiera de las Consejerias
competentes por razén de la materia.

Segunda. Difusion.

Corresponde al 6rgano directivo central competente en materia de evaluacion de
politicas publicas y de sus instrumentos de ejecucion, y de coordinacién y seguimiento
de las politicas publicas, la recopilacién, elaboracién y difusién de contenidos sobre
seguimiento y evaluacién de politicas publicas. Los contenidos seran accesibles a
efectos informativos en la pagina web de la Junta de Castilla y Leon.

Tercera. Memoria Anual de Evaluacion de Politicas Publicas.

En el primer trimestre de cada afio, el 6rgano directivo central competente en
materia de evaluacién de politicas publicas y de sus instrumentos de ejecucion, y de
coordinacién y seguimiento de las politicas publicas elaborara la memoria que incluira
las actividades realizadas en el afio anterior y los informes emitidos en materia de
coordinacion, seguimiento y evaluacion de politicas publicas. Dicha memoria sera
presentada a la Comision de Secretarios Generales por la persona titular de la
Secretaria General de la consejeria competente en materia de coordinacion,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas y sera objeto de publicidad
posteriormente en el Portal de Gobierno Abierto.

11
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Cuarta. Evaluacion de las politicas publicas de las ayudas financiadas con los Fondos
del FEAGA y del FEADER.

La evaluacion de las politicas publicas de las ayudas financiadas con los fondos
FEAGA y FEADER, se regiran por la normativa comunitaria especifica reguladora de
sus sistemas de seguimiento y evaluacion.

DISPOSICION TRANSITORIA UNICA

Inscripcion en el Registro de Evaluaciones de Politicas Publicas de la Administracion de
la Comunidad de Castilla y Leén, de los instrumentos de planificacion vigentes.

En el plazo de cuatro meses desde la entrada en vigor del presente decreto deberan
figurar en el Registro de Evaluaciones de Politicas Publicas de la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Ledn, los datos existentes de las fichas de inscripcion de los
instrumentos de planificacion actualmente vigentes de la Administracion General de la
Comunidad de Castilla y Ledn, sus organismos auténomos y, sus entes publicos de
derecho privado, cuando ejerzan potestades administrativas.

DISPOSICIONES FINALES

Primera. Modificaciéon del Decreto 13/2009, de 5 de febrero, por el que se regula la
organizacion y funcionamiento de la Inspeccion General de Servicios de la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Leon.

Se modifica el apartado 2 a) del articulo 3 del Decreto 13/2009, de 5 de febrero, por el
que se regula la organizacion y funcionamiento de la Inspeccion General de Servicios
de la Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn, que tendra la siguiente
redaccion.

“a) Evaluar el grado de cumplimiento de los objetivos previstos en los planes vy
programas publicos, de acuerdo con los criterios que se establezcan por el centro
directivo competente en materia de evaluacién de politicas publicas.”

Segunda. Entrada en vigor.

El decreto entrara en vigor a los veinte dias de su publicacion en el Boletin Oficial de
Castilla y Ledn.

En Valladolid, a fecha de la firma electrénica.
EL DIRECTOR GENERAL DE ORDENACION
DEL TERRITORIO Y PLANIFICACION

Antonio Calonge Velazquez

Fi rmado por ANTONI O
CALONGE VELAZQUEZ -
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CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE CASTILLA Y LEON
Avda. Salamanca, 51
47015-Valladolid

La Direccion General de Ordenacion del Territorio y Planificacion de la Consejeria
de Transparencia, Ordenacion del Territorio y Accion Exterior, esta tramitando actualmente
el proyecto de decreto por el que se aprueban medidas en materia de evaluaciéon de
politicas publicas y se crea el Registro de Evaluaciones de politicas publicas de la
Administracion de la Comunidad de Castillay Ledn.

De conformidad con lo establecido en el articulo 3.1.a) de la Ley 13/1990, de 28 de
noviembre, del Consejo Econdmico y Social de Castilla y Ledn, solicito a V.E. sea emitido
el preceptivo dictamen relativo al proyecto normativo mencionado.

Se adjunta el texto del proyecto junto con la memoria, si bien el expediente completo
de tramitacién de la norma se encuentra a disposicion de ese Consejo Econdmico y Social
en el siguiente enlace de la aplicacién de huella normativa de la Junta de Castilla y Le6n:
https://gobiernoabierto.jcyl.es/webl/jcyl/GobiernoAbierto/es/Plantillal00Detalle/128499539
4254/HuellaNormativa/1285097527767/Redaccion.

Simultdneamente a la remisiébn del documento firmado, ruego remita
electrénicamente a la siguiente direccién de correo electronico
area.secretario.transparencia@jcyl.es, una version idéntica al documento oficial pero en
formato accesible (word o pdf), sin firma ni rabricas, de acuerdo con lo establecido en el
apartado tercero de la Resolucion de 20 de octubre de 2020, de la Direccién General de
Transparencia y Buen Gobierno, por la que se concretan las condiciones para la
publicacion de la huella normativa.

Valladolid, a la fecha de la firma electrénica
EL CONSEJERO DE TRANSPARENCIA,

ORDENACION DEL TERRITORIO Y ACCION EXTERIOR
Francisco Igea Arisqueta

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL.

C/ Santiago Alba, 1. 47008 VALLADOLID - TLF: 983 411 100 - www.jcyl.es

COPIA AUTENTICA DEL DOCUMENTO Localizador: 8K5BKHCUC54QYS6C8TITNN
Fecha Firma: 08/10/2021 09:28:19 Fecha copia: 08/10/2021 12:07:43
Firmado: FRANCISCO IGEA ARISQUETA
Acceda a la pagina web: https://www.ae.jcyl.es/verDocumentos/ver?loun=8K5BKHCUC54QYS6C8TITNN para visualizar el documento
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Informe Previo sobre el Proyecto de Decreto por el que se aprueban medidas en
materia de evaluacién de politicas publicas y se crea el registro de evaluaciones de

politicas publicas de la Administraciéon de la Comunidad de Castillay Leén

Con fecha 23 de noviembre de 2021 ha tenido entrada en el Consejo Econédmico y Social
de Castilla y Ledn solicitud de Informe Previo sobre el Proyecto de Decreto por el que se
aprueban medidas en materia de evaluacion de politicas publicas y se crea el registro de

evaluaciones de politicas publicas de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Leon.

A la solicitud realizada por la Consejeria de Transparencia, Ordenacion del Territorio y
Accion Exteriorde la Junta de Castilla y Ledn se acompana el Proyecto de Decreto sobre el que

se solicita Informe, asi como la documentacién utilizada para su elaboracién.

No alegandose la concurrencia de circunstancias de urgencia por la Consejeria
proponente, se procede a la tramitacién ordinaria prevista en el articulo 36 del Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento del Consejo Econdmico y Social de Castilla y Ledn, aprobado

por Resolucion de 20 de febrero de 2014 de la Mesa de las Cortes de Castilla y Ledn.

La elaboracion del Informe Previo fue encomendada a la Comisién de Trabajo de
Mercado Laboral, que lo analizé en su sesién de 15 de diciembre de 2021, dando traslado a la
Comision Permanente que en su sesiéon de 20 diciembre de 2021 informé favorablemente y

trasladé al Pleno que el 23 de diciembre de 2021 lo aprobd por unanimidad.

l.- Antecedentes

a) De la Unién Europea:

e Dentro de la Unién existe un detallado mecanismo de “evaluaciones de impacto”
durante la fase de preparacion, antes de que la Comisién formule sus propuestas de
nueva legislacién, y cuando se prevea que una iniciativa tenga repercusiones

econdmicas, sociales o medioambientales significativas: https://bit.ly/3FZgz1k

b) Estatales:

e Constitucion espanola de 27 de diciembre de 1978. Cabe destacar el articulo 103.1 por

el que“La Administracion Publica sirve con objetividad los intereses generales y actua
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de acuerdo con los principios de eficacia, jerarquia, descentralizacion,
desconcentracion y coordinacion, con sometimiento pleno a la ley y al Derecho.”

Ley Organica 6/2013, de 14 de noviembre, de creacién de la Autoridad Independiente
de Responsabilidad Fiscal.

Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y
buen gobierno (ultima modificaciéon por Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de
Proteccién de Datos Personales y garantia de los derechos digitales), muy
especialmente su articulo 6 (sobre “Informacién institucional, organizativa y de
planificacién”) que en su apartado 2 dispone que “Las Administraciones Publicas
publicardn los planes y programas anuales y plurianuales en los que se fijen objetivos
concretos, asi como las actividades, medios y tiempo previsto para su consecucion. Su
grado de cumplimiento y resultados deberdn ser objeto de evaluacion y publicacion
periddica junto con los indicadores de medida y valoracion, en la forma en que se
determine por cada Administracion competente!

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (ultima modificacion por Ley 10/2021, de 9 de julio, de
trabajo a distancia).

Ley 40/2015, de 1 de octubre, Régimen Juridico del Sector Publico (ultima
modificacién por Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se
aprueban medidas urgentes para la modernizacién de la Administraciéon Publicay para
la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformaciéon y Resiliencia) y muy
especialmente los “Principios de gestion” (articulo 3) y las “Directrices de gestién”
(articulo 4).

Real Decreto 215/2014, de 28 de marzo, por el que se aprueba el Estatuto Organico de
la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal (ultima modificacién por Real
Decreto 793/2021, de 14 de septiembre).

Real Decreto 682/2021, de 3 de agosto, por el que se desarrolla la estructura organica
basica del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica y se modifica el Real Decreto
139/2020, de 28 de enero, por el que se establece la estructura organica basica de los
departamentos ministeriales.

Su articulo 14.6 dispone que “Se ad'scribe a la Secretaria de Estado de Funcion Publica,
con nivel orgdnico de Subdireccion General, el Instituto para la Evaluacion de Politicas
Publicas, al que le corresponde en el ambito de la Administracion General del Estado

y sus organismos publicos:
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a) La evaluacion de las politicas publicas y de los planes y programas cuya evaluacion
se le encomiende, en coordinacion con los departamentos ministeriales.

b) El fomento de la cultura de evaluacion de las politicas publicas.

¢) La formulacion y difusion de metodologias de evaluacion.

d) El fomento de la formacion de los empleados y empleadas publicas en esta materia,
en coordinacion con el organismo autonomo Instituto Nacional de Administracion
Publica.

e) El apoyo instrumental necesario para realizar los andlisis que requieran los procesos
de modernizacion o planificacion que se impulsen desde la Secretaria de Estado de
Funcion Publica”

Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia aprobado por el Gobierno de
Espaia para realizar inversiones en su practica totalidad entre 2021 y 2023 y que se
proyecta en diez politicas palanca, la cuarta de ellas sobre “Una Administracion para e/
Siglo XX1” dentro de la que se prevé como una de las reformas a desarrollar la de la

"Fvaluacion de las politicas publicas’: https://bit.ly/3mE10k2 y, mas aun, dentro de los

30 denominados Componentes, se prevé el Componente 11: Modernizacion de las

Administraciones publicas: https://bit.ly/3nTowFl

¢) De Castillay Ledn:

18. Informe CES

Estatuto de Autonomia de Castilla y Leén, aprobado por Ley Orgéanica 14/2007, de 30
de noviembre, de reforma del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn,
particularmente su articulo 12 relativo al “Derecho a una buena Administracion.”

Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administraciéon de la Comunidad de
Castilla y Leén (ultima modificacion por Ley 1/2021, de 22 de febrero, de Medidas
Tributarias, Financieras y Administrativas).

Ley 1/2003, de 3 de marzo, de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres
en Castilla y Leén (ultima modificacién por Ley 5/2014, de 11 de septiembre, de
medidas para la reforma de la Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn).
Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de
Castilla y Ledn (ultima modificacion por Ley 1/2021, de 22 de febrero, de Medidas

Tributarias, Financieras y Administrativas).
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18. Informe CES

Ley 2/2010, de 11 de marzo, de Derechos de los Ciudadanos en sus relaciones con la
Administracién de la Comunidad de Castilla y Leén y de Gestiéon Publica (dltima
modificacion por Ley 2/2017, de 4 de julio, de Medidas Tributarias y Administrativas).
Particularmente su Titulo lll (“Evaluacién de las politicas publicas y de la calidad de los
servicios de la Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn”), Capitulo Il
(“Evaluacién de politicas publicas”), articulos 59 a 62, de los que el Proyecto de Decreto
constituye desarrollo reglamentario.

Ley 1/2011, de 1 de marzo, de Evaluacién del Impacto de Género en Castilla y Leon.
Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla y
Ledn (ultima modificacién por Ley 1/2021, de 22 de febrero, de Medidas Tributarias,
Financieras y Administrativas).

Ley 2/2021, de 22 de febrero, de Presupuestos Generales de la Comunidad de Castilla
y Ledn para 2021, particularmente su articulo 8 (“Autorizacion por la Junta de Castilla
y Ledn y comunicacion a la misma’).

Decreto 13/2009, de 5 de febrero, por el que se regula la organizaciéon y
funcionamiento de la Inspecciéon General de Servicios de la Administracién de la
Comunidad de Castilla y Ledn, cuya modificacion se prevé por el Proyecto de Decreto.
Decreto 20/2019, de 1 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Transparencia, Ordenacién del Territorio y Accién Exterior (modificado
por Decreto 6/2020, de 16 de julio) que en su articulo 1 establece que “Compete a /a
Consejeria de Transparencia, Ordenacion del Territorio y Accion Exterior, bajo la
superior direccion del consejero: [...] a) La coordinacion, el sequimiento y la
evaluacion de las politicas publicas”

Decreto 4/2021, de 18 de febrero, por el que se establece el marco para la mejora de la
calidad y lainnovacién de los servicios publicos de la Administracion de la Comunidad
de Castillay Ledn.

Orden de 12 de diciembre de 1997, de la Consejeria de Economia y Hacienda, por la
que se regula el sistema de seguimiento de programas (BOCyL de 30 de diciembre de

1997: https://bit.ly/308rhT2).

Orden de 16 de mayo de 2001, de la Consejeria de Economia y Hacienda, por la que se
modifica la Orden de 12 de diciembre de 1997, de la Consejeria de Economia y
Hacienda, por la que se regula el sistema de seguimiento de programas (BOCyL de 24

de mayo de 2001: https://bit.ly/3xCv4v0).
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e Acuerdo 104/2020, de 17 de diciembre, de la Junta de Castilla y Ledn, por el que se
aprueba el Plan Anual de Actuacién de la Inspeccion General de Servicios de la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn para el ano 2021 (BOCyL de 21 de
diciembre de 2020).

d) De otras comunidades auténomas:

Podemos mencionar las siguientes normas de rango reglamentario analogas al Proyecto
de Decreto que se nos somete a Informe, ademas de normas de rango legal que versan

parcialmente sobre aspectos relativos a la evaluacién de politicas publicas:

- Region de Murcia. Ley 2/2014, de 21 de marzo, de Proyectos Estratégicos,
Simplificacion Administrativa y Evaluacién de los Servicios Publicos de la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia, particularmente su Titulo V (“Gestién publica,

evaluacion de las politicas publicas y de la calidad de los servicios”, articulos 29 a 35).

- Galicia: Decreto 97/2020, de 25 de junio, por el que se regulan determinados
instrumentos para la gestion, la evaluacion, la supervision y la mejora de la calidad en

el sector publico autondmico de Galicia.

- Comunidad Foral de Navarra: Ley Foral 21/2005, de 29 de diciembre, de evaluacién de
las politicas publicas y de la calidad de los servicios publicos, particularmente su
Capitulo Il ("Evaluacion de las Politicas Publicas’, articulos 5 a 11) y Capitulo VI
(“Comision Foral para la Evaluacién de las Politicas Publicas y de la calidad de los

servicios publicos’, articulos 23y 24).

e) Otros:

o “Metodologias y guias de evaluacion de politicas publicas” del Ministerio de Politica
Territorial. Se recogen los documentos elaborados tanto por el actual Instituto para la
Evaluacion de Politicas Publicas (IEPP) como por la anterior Agencia Estatal de

Evaluacién de las Politicas Publicas y la Calidad de los Servicios: https://bit.ly/3DNtLLK

e En octubre de 2005 se constituyé la “Red Interadministrativa de Calidad en los
Servicios Publicos”, foro de cooperacién integrado por los organismos responsables de

calidad y evaluacion de la Administracién General del Estado, de las Comunidades

18. Informe CES
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Auténomas y de las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla y la Federacién Espafiola
de Municipios y Provincias (FEMP) que ha venido celebrando “Conferencias de calidad
de los Servicios Publicos” (o denominaciones similares) y generando documentacién

a este respecto: https://bit.ly/3pfg1Fz

Entre las Guias de Evaluacion de Politicas Publicas de las Comunidades Auténomas

podemos mencionar las siguientes:

0 “Guia para la evaluacién de programas y politicas publicas de Canarias” (2013):

https://bit.ly/3CSofGY

O “Guia de Evaluacion de Politicas Publicas del Gobierno Vasco” (2012):

https://bit.ly/3DZwPVC

“La Institucionalizacién de la Evaluacién de Politicas Publicas en Castilla y Ledn:
situacién actual y propuestas” (Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal-

AlIReF, octubre de 2021): https://bit.ly/3DFSQIV

Estudios sobre spending review (evaluacion del gasto publico) efectuados por la AIReF
derivados del encargo realizado por el Gobierno de Espafia en la Actualizacién del

Programa de Estabilidad de 2017-2020: https://bit.ly/3FYfZH6

“Anteproyecto de Ley de participacion ciudadana de Castilla y Leon”con un plazo para
aportacion de propuestas por la ciudadania desde el 28 de mayo a 11 de junio de 2021:

https://bit.ly/2YVDalh

“Decreto por el que se regula la organizacién y funcionamiento de la Inspeccién
General de Servicios de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn” con un
plazo para aportacion de propuestas por la ciudadania desde el 19 al 29 de noviembre

de 2021: https://bit.ly/3FLHnbt

Informe Previo del CES de Castilla y Ledn 8/2014 sobre el Anteproyecto de Ley de
transparencia y participacion ciudadana de Castilla y Ledn (posterior Ley 3/2015, de 4

de marzo): https://bit.ly/3A0jn4t

Informe Previo del CES de Castilla y Ledn 6/2021 sobre el Anteproyecto de Ley de
transparencia, acceso a la informaciéon publica y su reutilizacién de la Comunidad de

Castilla y Ledn (no publicado aun como Ley): https://bit.ly/3aNTTtq

L/ 1\
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f) Principal vinculacion del Proyecto de Decreto con los Objetivos de Desarrollo Sostenible

(ODS) de la Agenda 2030 de Naciones Unidas (Resoluciéon aprobada por la Asamblea
General el 25 de septiembre de 2015):

e A juicio del CES, de entre todos los ODS 2030, la aplicacién y desarrollo del Proyecto
de Decreto sometido a Informe puede contribuir especialmente al cumplimiento del
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) particularmente en el Objetivo 16: Paz,
Justicia e Instituciones Sélidas, y mas concretamente en la Meta 16.6 del citado
objetivo “Crear a todos los niveles instituciones eficaces y transparentes que rindan

cuentas”.

Meta 16.6
Creacion de instituciones eficaces y transparentes.

Meta 16.7
Fomento de la participacion ciudadana.

Il.- Estructura del Proyecto de Decreto

El Proyecto de Decreto sometido a informe consta de 10 articulos divididos en dos
capitulos, cuatro disposiciones adicionales, una disposicién transitoria y dos disposiciones

finales.

El Capitulo | (“Medidas en materia de Evaluacién de Politicas Publicas”) comprende los
articulos 1 a 7 y se refiere al objeto y ambito de aplicacién de la norma y se recogen los
conceptos fundamentales relativos a esta materia de Evaluacion. Por su el Capitulo Il regula
especificamente el “Registro de Evaluaciones de Politicas Publicas de la Administracion de la

Comunidad de Castillay Ledn” (articulos 8 a 10).
La parte final del Proyecto de Decreto se desarrolla en la forma siguiente:

e Disposicion Adicional Primera, por la que los “Objetivos estratégicos e
indicadores” de la actuacién de la Administracién de la Comunidad de Castillay

Ledn se aprobaran en el primer trimestre de cada legislatura;
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e Disposicion Adicional Segunda sobre la “Difusion” de contenidos sobre

seguimiento y evaluaciéon de politicas publicas;

e Disposicion Adicional Tercera sobre la “Memoria Anual de Evaluacion de

Politicas Publicas’ en el primer trimestre de cada ano;

e Disposiciéon Adicional Cuarta, por la que la“Evaluacion de /as politicas publicas
de las ayudas financiadas con los Fondos del FEAGA y del FEADER' se regira por

la normativa comunitaria especifica;

e Disposicion Transitoria Unica; sobre la /nscripcion en el Registro de Evaluaciones
de Politicas Publicas de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Leon de

los instrumentos de planificacion vigentes en el plazo de cuatro meses.

e Disposicion Final Primera, por la que se prevé la modificacion del apartado 2 a)
del articulo 3 (sobre “Competencias”) del Decreto 13/2009, de 5 de febrero, por
el que se regula la organizacién y funcionamiento de la Inspeccion General de

Servicios de la Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn.

e Disposicion Final Segunda, que dispone la”£ntrada en vigor”del Proyecto a los

veinte dias de su publicacién como Decreto en el BOCyL.

lll.- Observaciones Generales.

Primera. - El reciente Estudio de la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal
(AIReF) sobre “La Institucionalizacion de /la Evaluacion de Politicas Publicas en Castilla y Leon:

situacion actual y propuestas”fechado en julio de 2021 pero divulgado en octubre del mismo

ano (https://bit.ly/3DFSQIV) y que tiene su origen en un encargo que el Consejo de Gobierno
de la Junta de Castilla y Leén aprobd realizar a la AIReF el 12 de septiembre de 2019 para la
elaboracién de un estudio sobre la institucionalizacién de la evaluacién en Castillay Leén y el
desarrollo de evaluaciones en el ambito de algunas politicas publicas (Politicas Activas de
Empleo, Transferencias de valor a medios de comunicaciéon, Promocién Industrial y

Universidades) sefala que:

“La evaluacion de politicas publicas ha ganado protagonismo en las dltimas décadas en las

democracias avanzadas con €l fin de fomentar la adopcion de decisiones basadas en /a
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evidencia, asi como de aumentar la transparencia y rendir cuentas sobre /a utilizacion de los

recursos publicos y su impacto.

El papel de los gobiernos en el proceso de institucionalizacion de la evaluacion, si bien no es
suficiente, es muy importante no solo para poner en marcha iniciativas propias de evaluacion

de politicas sino también para contribuir a generar un entorno propicio a la evaluacion.

En este sentido, se entiende que la evaluacion estd en proceso de institucionalizacion si existe
algun tipo de regulacion general o al menos sectorial en materia de evaluacion, si se construye
un marco organizativo de recursos y de tecnologias suficientes que permitan ejecutar y/o
gestionar la realizacion de evaluaciones con calidad y si la planificacion de las politicas cuenta
con un marco que incorpora la evaluacion en el proceso de adopcion de decisiones del

ejecutivd’.

Segunda. - En base a lo expuesto, y siempre segun el Estudio de la AIReF, los cuatro ejes o
aspectos basicos al objeto de poder determinar el grado de institucionalizacién de una
evaluacién son el marco normativo; la estructura organizativa; la capacidad evaluadora; la
planificacion y seguimiento de las evaluaciones realizdndose a continuaciéon una breve

exposiciéon del analisis efectuado por esta Autoridad Administrativa Independiente (AAl).

En lo referente al marco normativo, nuestra Comunidad cuenta con un cuerpo legislativo

suficiente para avanzar en el proceso de institucionalizacion.

Y asi, se menciona la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector Publico de la
Comunidad de Castilla y Ledn con la inclusién de algunos principios basicos para el disefio y
evaluacion de las politicas publicas, como la prevision de una Programacién presupuestaria
ajustada a planificacion estratégica (articulo 75) o el impulso y coordinacién por la Consejeria
competente en materia de Hacienda de la evaluacién continuada de las politicas
presupuestarias con la finalidad de asegurar que las mismas alcancen sus objetivos
estratégicos y el impacto socioecondmico que con ellas se pretende (articulo 148.1), asi como

otras previsiones relativas a evaluacion (articulos 81, 146, 147, 148.2, 148.3).

Igualmente, debe mencionarse la Ley 2/2010, de 11 de marzo, de Derechos de los Ciudadanos
en sus relaciones con la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn y de Gestién

”

Publica cuya Exposicion de Motivos hace referencia a *../a necesidad de articular un marco

Juridico que recoja un sistema de evaluacion, sin el que no es posible ni incentivar, ni medir de
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forma precisa los avances y las reorientaciones de la organizacion y de la actuacion
administrativas en un sentido verdaderamente servicial. Particularmente relevante a estos
efectos es su Titulo lll (“Evaluacién de las politicas publicas y de la calidad de los servicios de la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn”), Capitulo Il (“Evaluaciéon de politicas
publicas”), articulos 59 a 62, de los que el presente Proyecto de Decreto constituye desarrollo

reglamentario.

El Estudio menciona ademas dentro del marco normativo la Orden de 12 de diciembre de
1997, de la Consejeria de Economia y Hacienda, por la que se regula el sistema de seguimiento

de programas (BOCyL de 30 de diciembre: https://bit.ly/308rhT2), modificada por Orden de 16

de mayo de 2001 (BOCyL de 24 de mayo de 2001: https://bit.ly/3xCv4v0 ) por la que se

establece un sistema de seguimiento de objetivos de los programas de gasto para permitir a
centros gestores y a ciudadania conocer los resultados del desarrollo de un programa, como
un instrumento en orden a la asignacién eficaz de los recursos publicos. La AlReF recoge esta
Orden como parte integrante del marco normativo de nuestra Comunidad en materia de
evaluacion. Cabe sefalar en este sentido también, aunque la AlReF no haga referencia en su
informe, el Titulo VIl “De/ control en la gestion econdmico-financiera realizado por la
Intervencion General de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Leon” de la Ley
2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castillay Ledn

como parte integrante del marco normativo.

Finalmente, la AIReF menciona también al Consejo de Cuentas que en el articulo 5 de su Ley
2/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo de Cuentas de Castillay Ledn, y junto a su funcion
fiscalizadora sobre legalidad y regularidad de los ingresos y gastos publicos, se refiere a la
posibilidad de fiscalizaciones operativas o de gestién para el andlisis de la utilizacién de los
recursos disponibles atendiendo al grado de cumplimiento de los objetivos, posibilidad que

ha cristalizado en 27 informes ( https://bit.ly/3FZsnGX ) entre los que se encuentran el “/nforme

de Fiscalizacion de la eficiencia de las politicas activas de empleo del Servicio Publico de

”

Empleo de Castilla y Leon” o |la “Fiscalizacion operativa de la renta garantizada de ciudadania,

Sin embargo, la AIReF concluye que, aunque nuestra Comunidad cuente con un cuerpo
legislativo suficiente para avanzar en el proceso de institucionalizacion debe impulsar la
aplicacion de la normativa ya existente, al tiempo que avanzar en el desarrollo de nueva

normativa si se quieren encajar nuevos modelos organizativos.

10
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Tercera. - El segundo de los aspectos a tener en cuenta en relacién a la institucionalizacion de
la evaluacion es el de la estructura organizativa, en el que en el momento presente nuestra
Comunidad asigna distintas responsabilidades de evaluaciéon a tres Consejerias: de la
Presidencia (impulso y seguimiento del programa de gobierno, entre otros aspectos del
articulo 1 del Decreto 19/2019, de 1 de agosto, por el que se establece la estructura organica
de la Consejeria de la Presidencia), de Economia y Hacienda (la politica presupuestaria y de
gasto y el seguimiento, evaluacién, control y certificacion de los fondos comunitarios, entre
otros aspectos del articulo 1 del Decreto 21/2019, de 1 de agosto, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Economia y Hacienda) formando parte de su estructura
la Intervencién General y, l6gicamente, Transparencia, Ordenacién del Territorio y Accién
Exterior, a la que corresponde con caracter general “La coordinacion, el sequimiento y la
evaluacion de las politicas publicas’ (articulo 1 del Decreto 20/2019, de 1 de agosto, por el que
se establece la estructura orgdnica de la Consejeria de Transparencia, Ordenacion del Territorio

y Accion Exterior).

La evidencia internacional (el estudio cuenta con un profundo analisis de los sistemas de
evaluacion de Canada, Alemania, Paises Bajos, Reino Unido, Estados Unidos de América en
comparacion con el de Espafa) pone de manifiesto que no existe una estructura organizativa
Unica de éxito, pero la evaluacion pivota, en diferente grado, en torno a tres instituciones:
organismos coordinadores de la evaluacion, centros gestores con funciones de evaluacion e

instituciones independientes evaluadoras y expertos externos.

Cuarta. - El tercero de los aspectos para valorar la institucionalizacién de la evaluacién, segun
la AlReF es el de la capacidad y cultura evaluadora. En este sentido, esta Autoridad
Administrativa sefala que existe una elevada concienciacién al respecto, pero con la
conveniencia de reforzar el nivel formativo en tanto en los paises referentes en evaluacion
existen organismos que contribuyen a promover la evaluacién mediante cursos y la
elaboracién de guias metodoldgicas y estandares y en varios se establecen regulaciones
concretas de los niveles de formacion y parametros de calidad técnica requeridos a los
evaluadores externos. Ademas, son crecientes las iniciativas para mejorar la disponibilidad de
datos, la actualizacion periddica de los sistemas de informacion, su interconexion y el

establecimiento de las condiciones para su utilizacion.

Quinta. - El dltimo aspecto es el referente a la planificacion estratégica (esto es, la

planificacion y el seguimiento de las evaluaciones) y en este sentido, sefiala la AIReF que en

11
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general, los distintos programas y planes no identifican de forma explicita los objetivos finales
a alcanzar y que la planificacion estratégica y la presupuestaria no estdn conectadas y los
balances e informes de gestion realizan fundamentalmente un ejercicio de seguimiento
presupuestario. A nivel internacional, no existe un patrén claro a la hora de planificar las
evaluaciones, si bien los paises mdas avanzados en el uso de la evaluacién han dado pasos para

integrarla en el ciclo presupuestario.

Sexta.- Esta Institucion considera que este reciente Estudio de la AIReF debe tomarse como
una importante guia en esta materia y aun cuando sea obvio que el reforzamiento de los
sistemas de evaluacién no puede conseguirse solamente mediante una norma, el Proyecto de
Decreto que analizamos constituye un importante paso adelante que valoramos
favorablemente en tanto responde a buena parte de los aspectos expresado por tal Autoridad
Administrativa en relacién al institucionalizacién de la evaluacién, aunque este estudio no es

mencionado en la Memoria que acompana al proyecto de decreto.

Séptima. - La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno establece en su articulo 6 referido a Informacion institucional,
organizativa y de planificacion que /as Administraciones Publicas publicaran los planes y
programas anuales y plurianuales en los que se fifen objetivos concretos, asi como las
actividades, medios y tiempo previsto para su consecucion. Su grado de cumplimiento y
resultados deberdn ser objeto de evaluacion y publicacion periddica junto con los indicadores
de medida y valoracion, en la forma en que se determine por cada Administracion

competente.

En Castilla y Le6n la Ley 2/2010, de 11 de marzo, de Derechos de los Ciudadanos en sus
relaciones con la Administracién de la Comunidad de Castilla y Leén y de Gestién Publica en
su Titulo lll referido a Evaluacidn de las politicas publicas y de la calidad de los servicios de la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledén”, y concretamente el Capitulo Il
(“Evaluacién de politicas publicas”), establece en sus articulos 59 a 62, el marco del Proyecto
de Decreto que ahora informamos viene a constituir el desarrollo reglamentario. Es por ello

que el CES valora positivamente la oportunidad de la norma que se informa.
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IV.- Observaciones Particulares.

Primera. - El Capitulo | relativo a Medidas en materia de Evaluacién de las Politicas Publicas,

como se ha apuntado contiene los articulos 1 al 7.

El articulo 1 define el objeto del Proyecto de Decreto, que es implantar un sistema de
evaluacion de las politicas publicas (en desarrollo de la citada Ley 2/2010, de 11 de marzo) y
crear el Registro de Evaluaciones de Politicas Publicas de la Administracién de la Comunidad

de Castillay Ledn.

Asimismo, se define la finalidad, que es desarrollar y facilitar el proceso de institucionalizacion
y aplicacién del sistema de evaluacién de politicas publicas en la Administracién de la

Comunidad de Castillay Ledn.

En el CES consideramos que la evaluacion no es un fin en si mismo, sino un instrumento para
la mejora de las politicas publicas, ya que la evaluacion facilita la toma de decisiones a la hora
de ejecutar cualquier tipo de actuacién, por lo que valoramos positivamente la oportunidad
del proyecto de decreto que informamos, en tanto supone un paso importante en la

institucionalizacion de la evaluacion.

Segunda. - El articulo 2 define el &mbito de aplicacién del Proyecto de Decreto, que seran
todos los instrumentos de planificacién aprobados por la Administracion General de la
Comunidad de Castilla y Ledn, los organismos auténomos y los entes publicos de derecho
privado integrantes de la Administracién Institucional de la Comunidad, estos ultimos en
cuanto ejerzan potestades publicas. También las intervenciones que sean decididas por la
Junta de Castilla y Leén en el Plan de Evaluacion de Politicas Publicas. Debe decirse que el
Proyecto utiliza tanto los términos “potestades publicas’ (en este mismo articulo 2, por
ejemplo) como “potestades administrativas”(articulos 9 y 10, entre otros), siendo necesario, a
nuestro parecer, aclarar si estos términos se utilizan como sinénimos o no, maxime cuando la
Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad de Castilla y
Leon se refiere Unicamente al posible ejercicio de “potestades publicas” de los organismos y

entes de la Administracion Institucional de nuestra Comunidad.

Se entiende por instrumento de planificacién, a efectos del Decreto que se informa, aquel que
establezca de forma sistematica los objetivos, actuaciones, recursos y dmbito temporal para

una intervencién publica en ejercicio o concreciéon de las distintas politicas publicas
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competencia de la Comunidad de Castillay Ledn. Se excluyen “/os instrumentos de ordenacion

”

urbanistica, ambiental, territorial, o de cualquier otro tipo, cuando tengan caracter normativo’

Este Consejo considera adecuado que los instrumentos de ordenacién urbanistica, ambiental
y territorial se excluyan del sistema de evaluacién implantado por el Proyecto de Decreto en
tanto son de un caracter eminentemente técnico y de muy dificil seguimiento por los cauces
que ahora se prevén, existiendo en su propia normativa reguladora (Ley 5/1999, de 8 de abiril,
de Urbanismo de Castilla y Ledn y su Reglamento, texto refundido de la Ley de Prevencion
Ambiental de Castilla y Ledn, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2015, de 12 de noviembre,

etc.) la posibilidad de seguimiento o evaluacién del desarrollo de tales instrumentos.

Ahora bien, el CES considera que la expresidn “o de cualquier otro tipo’ puede revestir el
caracter de concepto juridico indeterminado maxime cuando la subsiguiente expresion
V4 z . 7 ofr e . . . .

"..cuando tengan cardcter normativo’ es dificil determinar si va referida a estos instrumentos
de cualquier otro tipd' o si va referida a todos los instrumentos que se mencionan en el

apartado 3 del articulo 4.

Por lo expresado, y al objeto de evitar dudas interpretativas y un amplio ambito de
discrecionalidad a la hora de excluir instrumentos de planificacién del ambito de aplicacién

del Proyecto, consideramos conveniente aclarar suficientemente estos extremos.

Tercera. - El articulo 3 establece que el sistema de evaluacién de politicas publicas de la
Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn esta constituido por el conjunto de
medidas, métodos y actuaciones cuyo objeto es integrar la evaluacién de las politicas publicas,
a través de sus instrumentos de planificacion como una practica necesaria y reglada dentro de
la gestion publica, impulsar la transparencia y la responsabilidad publica y, por dltimo, lograr

el aprendizaje y la cultura evaluativa.

En el CES estimamos la importancia de integrar la cultura de la evaluacion en el seno las
politicas publicas en la Comunidad, para lo que es necesario que tras el disefio y ejecucion de
la evaluacion se logre una adecuada politica de comunicacion o informacién publica de los
resultados de dicha evaluacion, a fin de que sean conocidas por la ciudadania, maxime
estando presidida la evaluacion de las politicas publicas por el principio de transparencia (tal

y como se establece en el articulo 4).
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Cuarta. — El articulo 4 se dedica a la evaluacién de las politicas publicas y sus instrumentos
de planificacién definida como proceso integral de observacién, analisis y consideracion de
una intervencion publica, encaminado a valorar su disefio, desarrollo y ejecucién, el
cumplimiento de los objetivos, su impacto y las correcciones necesarias para la mejora de las
estrategias publicas, su calidad, eficacia y eficiencia. Estd presidida por los principios de
transparencia, transversalidad, independencia e imparcialidad, coherencia, participacion,

causalidad, utilidad, pertinencia y aprendizaje.

Ademas, se establece que la evaluacién de las politicas publicas podra ser ex ante, intermedia
0 ex post, siendo esta Ultima obligatoria para todos los instrumentos de planificacion sujetos
a evaluacion (ha de entenderse que de todos los instrumentos de planificacién incluidos
dentro del dmbito de aplicacién del articulo 2 del Proyecto). Se establece que en los
instrumentos de planificaciéon cuya vigencia sea igual o superior a cuatro afos o impliquen un
gasto publico igual o superior a la cuantia que precisa la autorizacion de la Junta de Castilla y
Ledn para celebrar contratos de acuerdo con la Ley de Presupuestos Generales de la

Comunidad serd obligatoria la prevision y realizacién de las tres fases de la evaluacion.

Observa este Consejo, por tanto, que la obligatoriedad en la realizacién de las tres fases de
evaluacion, mas alla de aquellos instrumentos de planificacion de vigencia igual o superior a
los cuatros anos, se hace depender de los supuestos en que, por razén de la cuantia, se
establezca la obligatoriedad de autorizacién por la Junta de Castilla y Ledn en la celebracién
de contratos. Al respecto y, por lo que aqui ahora interesa, y con arreglo al articulo 8.1 a) de la
Ley 2/2021, de 22 de febrero, de Presupuestos Generales de la Comunidad de Castilla y Ledn
para 2021 seria obligatoria la realizacién de estas tres fases cuando nos encontremos ante
instrumentos de planificacion que impliquen un gasto publico igual o superior alos 2 millones
€. En principio, y por razones de objetividad, valoramos favorablemente este sistema de
remisién parcial a los supuestos de autorizacién de celebracién de contratos por la Junta de
Castillay Leén por razén de la cuantia, si bien también debe tenerse en cuenta que la posible
variacién en la fijacién de la cuantia en sucesivas Leyes de Presupuestos hace que, en la
practica, se produzca una variacion en los instrumentos que han de sujetarse

obligatoriamente a estas tres fases de evaluacién a lo largo del tiempo.

La evaluacion de las politicas publicas podra realizarse internamente (por los centros
directivos, organismos auténomos o entes publicos de derecho privado responsables a través

de sus propios medios) o externamente por entidades y organismos especializados
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independientes. En el CES valoramos positivamente este sistema hibrido, que también
permite que se pueda llevar a cabo una evaluacién externa de las politicas publicas, ya que
entendemos que contaran con personal especializado en evaluaciones y, ademds, un mayor
grado de independencia de los organismos responsables permitira, a nuestro juicio, una

menor influencia por la propia gestién.

Se establece, asimismo que en ningun caso la evaluacién de politicas publicas se pronunciara
sobre la necesidad u oportunidad de iniciar, aprobar, desarrollar y ejecutar un instrumento de
planificacion sin perjuicio de las observaciones técnicas que se efectden en las tres fases
evaluadoras. Desde el CES consideramos adecuado que la evaluacién no pueda pronunciarse
sobre la iniciacion o la aprobacion de un instrumento de planificaciéon, en tanto ambas
cuestiones deben depender de un analisis relativo al programa o proyecto de una
determinada Consejeria o incluso de la Junta de Castilla y Ledn en su conjunto. Sin embargo
nos plantea dudas que esta evaluaciéon no pueda pronunciarse sobre el desarrollo o ejecucion
de un instrumento, ya que una de las modalidades de evaluacién es la denominada Evaluacion
intermedia, “que tiene lugar durante la aplicacion del instrumento de planificacion en el
periodo de vigencia de este”(articulo 4.3 del Proyecto informado) y, en principio, estimamos
que, si de una evaluacién intermedia se derivase la necesidad de modificacion, adaptacién o
incluso finalizacion anticipada del instrumento de planificacion, dicha evaluacién pudiera
pronunciarse expresamente sobre tales aspectos de desarrollo o ejecucion del

correspondiente instrumento, por lo que consideramos necesario aclarar la redaccion.

Quinta. - El articulo 5 hace referencia al analisis de evaluabilidad de los instrumentos de
planificacion, que se llevara a cabo previamente a la aprobacién de cualquier instrumento de
planificacion y que permitird valorar si cuenta con los elementos necesarios para su

seguimiento y, en su caso, evaluacion.

Se definen los aspectos que han de tenerse en cuenta en el andlisis de evaluabilidad (precision
y claridad del diagnéstico, calidad de la planificacion y del sistema de informacion, claridad en
los propodsitos de la evaluacion y recursos previstos y compromisos para la evaluacion).
Asimismo, la norma establece que serd el centro directivo impulsor del instrumento de
planificacion quien realizard el analisis de evaluabilidad directamente o a través de

evaluadores independientes.

Se establece que resultado del andlisis de evaluabilidad se pronunciara sobre la viabilidad y

oportunidad de realizar el proceso de evaluacién y en base a dicho analisis el centro directivo
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competente en materia de seguimiento y evaluacion de politicas publicas emitira informe
preceptivo respecto a la evaluabilidad del instrumento de planificacién. El documento de
analisis de evaluabilidad se incorporara al Registro de Evaluaciones de Politicas Publicas una

vez aprobado el instrumento de planificacién.

En el CES entendemos que el andlisis de evaluabilidad consiste en determinar la medida en
que puede evaluarse un instrumento de programacion de manera fiable y creible, y que el
resultado de dicho analisis debe ser el encargado de determinar el tipo (articulo 4.3 del
Proyecto de Decreto) y metodologia de evaluacion mas apropiado para un instrumento de
planificacion concreto, de acuerdo a lo que se establezca en las guias metodoldgicas, y no sélo
sobre la viabilidad y oportunidad de llevar a cabo la evaluacién (articulo 5.4). Es por ello que
en el CES consideramos que los esfuerzos a la hora de elaborar planes estratégicos han de
centrarse en que éstos sean evaluables ello sin perjuicio de considerar que toda evaluacion,
no solamente debe considerar aspectos objetivos o de viabilidad, sino también de

oportunidad econémica y social.

Sexta. — El articulo 6 regula el Plan de evaluacién de politicas publicas, que se aprobara por
Junta de Castilla y Ledn, a propuesta de la persona titular de la consejeria competente en la
materia de coordinacién, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas y se publicara en
el Boletin Oficial de Castilla y Ledn. Se prevé que tenga caracter anual y contenga la prevision
de los instrumentos de planificacion que se evaluaran en el periodo de vigencia del Plan y la
prevision de actuaciones de difusion o formacién en materia de cultura evaluativa. El proyecto
de Plan serd objeto de publicidad. En el CES consideramos adecuado que se planifiquen
anualmente los instrumentos de planificacién objeto de evaluacién en la Comunidad, a fin de

que se facilite esta tarea a los érganos implicados.

Séptima. — Por ultimo, en este Capitulo | el articulo 7 regula las guias metodoldgicas, que se
aprobardn mediante Acuerdo de la Junta de Castilla y Ledn, serdn de aplicacion por los
responsables de los distintos instrumentos de planificacion para su disefio, elaboracion,
realizacion del andlisis de evaluabilidad y de las evaluaciones en sus distintas fases y estaran

disponibles y permanentemente actualizadas en la pagina web de la Junta de Castilla y Leén.

Segun la Exposicion de Motivos del Proyecto normativo que se informa, “/a complejidad de las
evaluaciones y sus distintas variantes no aconseja la inclusion de un método dnico en una
disposicion de cardcter general, por eso se considera mds adecuado la elaboracion de guias

metodologicas que clarifiquen los aspectos que deben contener los distintos instrumentos de
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planificacion, en los que se concretan las politicas publicas, para su diserio, elaboracion,
realizacion del andlisis de evaluabilidad, y realizacion de evaluaciones ex ante, intermedia y ex
post”. De esta forma, a juicio del CES, las guias metodoldgicas constituyen un instrumento
fundamental a la hora de la implantacién del sistema de evaluacion que desarrolla la norma
que informamos. Es por ello que consideramos que seria deseable que en el propio proyecto
de decreto se concretaran al menos los aspectos basicos que habrian de contener las guias, de
forma que se establezcan unos contenidos y metodologias comunes a aplicar y no dejando
relegada su configuracién a desarrollo posterior (de acuerdo con lo establecido en el articulo
61 de la Ley 2/2010, de 11 de marzo, de Derechos de los Ciudadanos en sus relaciones con la

Administraciéon de la Comunidad de Castilla y Le6dn y de Gestién Publica).

Octava. - Por su parte el Capitulo Il regula el Registro de evaluaciones de politicas publicas
de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn estableciendo en el articulo 8 que
tendrd caracter uUnico y obligatorio y constituye el instrumento para la coordinacion,
seguimiento, control y difusién de las evaluaciones de las politicas publicas de la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn. Asimismo se establece que sera de acceso
publico desde el Portal de Gobierno Abierto de la Junta de Castilla y Le6n, que contendra para
cada uno de los instrumentos de planificacion la ficha de inscripcion, el andlisis de
evaluabilidad, los informes de evaluacion que se realicen, asi como los resultados,
recomendaciones y seguimiento de su implementaciéon y que tendrd como soporte una
aplicacion informatica para su gestion, la realizacién de consultas y la exportacidon de datos en
formatos reutilizables. Se establece que la aplicacion facilitara el seguimiento de “indicadores
estratégicos”de la actuacidn de la Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn. Observa
el Consejo que el resto del Proyecto de Decreto utiliza los términos de “ objetivos estratégicos”
y de “indicadores de actuacion” (articulo 10.2 y Disposicion Adicional Primera), por lo que
consideramos necesario adecuar la redaccién de este articulo 8 (Unico que hace referencia a

estos “indicadores estratégicos’) a la terminologia del resto del Proyecto.

En el CES valoramos favorablemente la configuracién de este registro como una base de datos
de cada uno de los instrumentos de planificacién que se llevan a cabo, con todos los
documentos o informes relativos a evaluaciones de las politicas publicas de la Comunidad y

accesible para la ciudadania.
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En el CES entendemos, por otra parte, que la herramienta informatica para la gestiéon del
Registro contara con distintos niveles de seguridad segun las funciones y operaciones a

desarrollar por las personas usuarias que acceden al mismo para su gestion.

Novena. - En el articulo 9 regula la gestién y responsabilidad del Registro de evaluaciones de
politicas publicas que se adscribird al centro directivo competente en materia de coordinacion,
seguimiento y evaluacién de las politicas publicas estableciendo que corresponde a tal centro
directivo la coordinacién y seguimiento de la gestidon del registro y el impulso para la
identificacion. inclusién y actualizacién de los instrumentos de planificacién de caracter

transversal.

El registro se estructura en tres secciones: la Secciéon A que incluye la ficha descriptiva, el
analisis de evaluabilidad y las evaluaciones de los instrumentos de planificacion de la
Administracion General de la Comunidad, la seccién B, que incluye lo mismo pero para el caso
de los organismos auténomos y los entes publicos de derecho privado cuando ejerzan
potestades administrativas, y la seccion C que incluye la identificacién de la intervencion
publica y las evaluaciones que se hayan realizado a solicitud de la Junta de Castillay Ledn. En
el Consejo valoramos positivamente que se introduzcan en el registro las evaluaciones
realizadas tanto externa como internamente en la Administracién autondmica, con el fin de
que sea accesible toda la documentacién relativa a evaluaciones de politicas publicas,
independientemente quien lleve a cabo la evaluacién, ya sean drganos internos u organismos

independientes externos.

Ademas, se prevé la elaboracion de un manual de procedimientos, de servicios y procesos de
inscripcion, publicidad y organizacion del Registro por el centro directivo competente en
materia de seguimiento y evaluaciéon de las politicas publicas, que estard disponible y

permanentemente actualizado en la pagina web de la Junta de Castilla y Ledn.

Décima. - El ya citado articulo 8 del Proyecto de Decreto dispone que e/ Registro de
Evaluaciones de Politicas Publicas de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Leon
constituye el instrumento para la coordinacion, seguimiento, control y difusion de las
evaluaciones de las politicas publicas, pero, al mismo tiempo y en el mismo articulo 8 se sefiala
que “tendrd cardcter unico y obligatorio’, y en otras partes de los articulos (8, 9 y 10) dedicados
a tal Registro se utilizan frecuentemente formas verbales en futuro (“serd de acceso publico”,
“estard adscrito al érgano directivo central competente en materia de evaluacién de politicas

publicas y de sus instrumentos de ejecucién”, etc.) de tal manera que consideramos este
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Registro parece depender de futuras actuaciones de la Administracién, incluyendo en su caso
una mas detallada regulacion por una Orden, por lo que este Consejo considera necesario
aclarar estas cuestiones, dado que buena parte de la eficacia del texto informado (e incluso de
su inmediata eficacia, si observamos el plazo de inscripcion previsto en la Disposicion

Transitoria Unica) depende de la implantacion y funcionamiento efectivo de este Registro.

Undécima.- En el articulo 10 se regula la inscripciéon de los instrumentos de planificacion
aprobados, en el Registro, a solicitud de la persona titular de la Secretaria General de la
Consejeria correspondiente. Se prevé la existencia de una ficha de inscripcién por cada
instrumento de planificacién en la que se consignaran, entre otros datos, su denominacion

organismo responsable, fechas de inicio y fin, etc.

La solicitud de inscripcidén en el Registro se establece que se llevard a cabo en el plazo de
quince dias a contar desde el dia siguiente al de su aprobacién. Por su parte, en la Disposicion
Transitoria Unica del Proyecto de Decreto que se informa se establece que la inscripcién en el
Registro de Evaluaciones de los instrumentos de planificacion actualmente vigentes deberd
llevarse a cabo en el plazo de cuatro meses desde la entrada en vigor del presente Decreto, lo
que valoramos favorablemente, no obstante lo expuesto en la Observacion Particular Décima

referida a la puesta en marcha del mencionado registro.

Se establece, ademas en el articulo 10, que deberan remitirse obligatoriamente al registro los
informes de evaluabilidad y las evaluaciones que se realicen de los instrumentos de
planificacion. Finalmente se apunta que los campos de la ficha de inscripciéon seradn
exportables en un formato reutilizable de acuerdo al articulo 8.2 del Proyecto para

incorporarse como un conjunto de datos en el Portal de Gobierno abierto.

Duodécima. En la disposicién adicional primera se establece que corresponde a la Junta de
Castilla y Ledn la aprobacidn de los objetivos estratégicos e indicadores de la actuacién de la
Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn en el primer trimestre de cada legislatura,
a propuesta de la persona titular de la Consejeria competente en la materia de coordinacion,

seguimiento y evaluacién de las politicas.

La disposicién adicional segunda establece que corresponde al érgano directivo central
competente en materia de coordinacion, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas la
recopilacion, elaboracion y difusion de contenidos sobre seguimiento y evaluacién de

politicas publicas. Asimismo, (disposicion adicional tercera) serd también el 6rgano directivo
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central competente en materia de coordinacién, seguimiento y evaluacién de las politicas
publicas el encargado de elaborar la Memoria Anual de Evaluacién de Politicas Publicas (que
incluird las actividades realizadas el anterior y los informes emitidos en materia de
coordinacién, seguimiento y evaluacién de politicas publicas) en el primer trimestre de cada
afo. Asimismo, la modificacién introducida en a disposicién final primera también otorga
responsabilidad al centro directivo competente en materia de evaluacién de politicas publicas
ya que se modifica el Decreto 13/2009, de 5 de febrero, por el que se regula la organizacién y
funcionamiento de la Inspeccién General de Servicios de la Administracion de la Comunidad
de Castilla y Ledn, concretamente el articulo 3, referido a Competencias de la Inspecciéon
General de Servicios, en su apartado 2 a) estableciendo que su funcién de evaluar el grado de
cumplimiento de los objetivos previstos en los planes y programas publicos (ya prevista en
dicho Decreto) se hara de acuerdo con los criterios que se establezcan por el centro directivo
competente en materia de evaluacion de politicas publicas y de acuerdo con las guias

metodoldgicas que se aprueben.

Decimotercera. - La disposicién adicional cuarta establece que la Evaluacién de las politicas
publicas de las ayudas financiadas con los Fondos FEAGA y FEADER, se regiran por la normativa
comunitaria especifica reguladora de sus sistemas de seguimiento y evaluacién, que, a juicio
del CES, resulta adecuado su exclusion del dmbito de aplicacion de esta norma ya que incluyen
un sistema de seguimiento y evaluacion exigido y regulado por la normativa comunitaria, si
bien estimamos que esta exclusiéon del ambito de aplicacién de lo establecido en el Proyecto
de Decreto de esta disposiciéon adicional cuarta, y para evitar una posible dispersién de lo
preceptuado en el texto informado, podria trasladarse al ambito de exclusion del apartado 3

del articulo 2 que mencionamos y analizamos en nuestra Observacion Particular Sequnda.

V. Conclusiones y Recomendaciones:

Primera. - En el CES consideramos que el sistema de evaluacién de politicas publicas que
regula el proyecto de decreto que informamos presenta las bases para la implantacién y
consolidacion de un sistema evaluador de politicas publicas institucionalizado, que
permanezca en el tiempo y que mejore la calidad del sector publico de la Comunidad
Auténoma, tal y como se viene desarrollandose en las ultimas décadas en las democracias

avanzadas. A nuestro juicio, la institucionalizacion de la evaluacion de politicas publicas que

21

18. Informe CES 190



S B
f/m 80\ Consejo “’
|1\ g ©| Economico y Social

\\; _ﬂ de Castillay Leon a

\ [/
ay

lleva a cabo el proyecto de decreto evitard que las evaluaciones de instrumentos

planificadores se lleven a cabo de forma excepcional, aislada o poco normalizada.

Segunda.- Ahora bien, también consideramos que gran parte de la eficacia del sistema de
evaluaciéon implantado por el presente Proyecto de Decreto se hace depender de la
aprobacién y/o puesta en marcha de parte de las herramientas previstas en el mismo, como
son el Plan Anual de Evaluacién de Politicas Publicas, las denominadas guias metodolégicas o
el Registros de Evaluaciones de Politicas Publicas, por lo que consideramos necesario que las
pertinentes actuaciones por los poderes publicos de nuestra Comunidad se lleven a efecto a

la mayor brevedad posible.

Tercera. En el CES estimamos la importancia de llevar a cabo evaluaciones de las politicas
publicas con el fin de que estas sirvan para adoptar las oportunas decisiones a desarrollar
sobre politicas publicas, basandose en los informes de evaluacién. Es por ello que
consideramos que el sistema de evaluacion que se regula ha de tener como finalidad la

adopcién de decisiones politicas en base a los resultados de las evaluaciones realizadas.

Cuarta. —El Consejo, considera necesario que se fomente la formacion de personal en materia
de evaluaciéon de politicas publicas, considerando que la mejora o la adquisicién de
habilidades y conocimientos del personal evaluador en esta materia es fundamental para una

correcta y eficiente evaluacion de los instrumentos de planificacion.

Quinta.- Como ya hemos explicado en nuestra Observacion Particular Duodécima, el Proyecto
de Decreto informado modifica el vigente Decreto 13/2009, de 5 de febrero, por el que se
regula la organizacién y funcionamiento de la Inspeccion General de Servicios de la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn cuando, en paralelo (plazo de realizacion
de aportaciones por la ciudadania cerrado el 29 de noviembre de 2021) consta en Gobierno
Abierto un “Decreto por el que se regula la organizacién y funcionamiento de la Inspeccion

General de Servicios de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn

https://bit.ly/3FLHnbt, que, de aprobarse finalmente como Decreto, supondria la derogacion

del citado Decreto 13/2009, siendo a nuestro parecer imprescindible una coordinacion en este

aspecto para evitar futuras discordancias normativas.

Sexta.- La planificacién estratégica y presupuestaria generalmente no estan conectadas y los
informes de gestién realizan fundamentalmente un ejercicio de evaluacién y seguimiento

presupuestario; en esta Comunidad, de acuerdo con el Plan de contabilidad de Castillay Le6n
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y la actuacién de la Intervencidn General. En este sentido el CES considera que la integracién
de la evaluacién estratégica en el ciclo presupuestario, deberia ser el objetivo ultimo en la

evaluacion de las politicas publicas.

Séptima.- Desde el CES consideramos necesaria la coordinacién de diferentes
administraciones (local, autonémica estatal, europea) con la finalidad de evitar la duplicidad

en la evaluacién de politicas publicas cuando confluyan en la misma materia.

Octava. - En el CES consideramos que es necesaria una institucionalizacion transversal de la
cultura planificadora y evaluadora, que pasa por la implantacion de un sistema de
planificaciéon y evaluacién de las intervenciones publicas. Entendemos en el CES que esta
institucionalizacién permitiria la integracion de la evaluacién como una practica rutinaria y
reglada dentro de la gestion publica, que ha de ser implementada por todas las instituciones
y organismos de titularidad publica. Asi pues, se considera, mas ampliamente definido bajo el
concepto de Sistema Publico de Evaluacién frente al genérico de Evaluacidon de Politicas

Publicas propuesto en el proyecto de decreto.

Novena. - En el CES consideramos que, a fin de llevar a cabo una adecuada institucionalizacion
de la evaluacién, ha de fomentarse la participacion de diferentes actores, que permita
procesos de intercambio, aprendizaje e innovacién. Asi pues, se considera la creacién de una
comision, como o6rgano colegiado de la administracién, encargada del ejercicio de la
competencia de evaluacion en su dmbito. Esta supone una formula éptima de necesaria
articulacién de un sistema de comunicacién con informadores clave, con representantes de
los agentes socioecondmicos y con profesionales y entidades dedicadas a la calidad en el

sector publico, para completar la valoracién y fomentar la participacion ciudadana.

Décima. - El CES se remite adicionalmente, en cuanto a Conclusiones y Recomendaciones del
presente Informe, a las que puedan desprenderse de las Observaciones Generales y

Particulares contenidas en el mismo.
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBAN MEDIDAS EN MATERIA
DE EVALUACION DE POLITICAS PUBLICAS Y SE CREA EL REGISTRO DE
EVALUACIONES DE POLiTICAS, PUBLICAS DE LA ADMINISTRACION DE LA
COMUNIDAD DE CASTILLA Y LEON.

El Estatuto de Autonomia reconoce en su articulo 12 el «derecho a una buena
Administracion», estableciendo que la ley garantice los derechos de los ciudadanos en
sus relaciones con la Administracién autonémica.

Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Plblico, establece
en su articulo 3 que las Administraciones Publicas deben respetar en su actuacion y
relaciones, entre otros principios, la «Planificacion y direccién por objetivos y control de
la gestion y evaluacién de los resultados de las politicas publicas».

La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién
publica y buen gobierno, establece que las Administraciones Publicas publicaran los
planes y programas anuales y plurianuales en los que se fijen objetivos concretos, asi
como las actividades, medios y tiempo previsto para su consecucién, y su grado de
cumplimiento y resultados y, ademas, que deberan ser objeto de evaluacion y
publicacién periddica junto con los indicadores de medida y valoracién, en la forma en
gue se determine por cada Administracién competente.

La Ley 2/2010, de 11 de marzo, de Derechos de los Ciudadanos en sus
relaciones con la Administracién de la Comunidad de Castilla y Le6n y de Gestion
Publica, sefala en su exposicién de motivos la necesidad de articular un marco juridico
gue recoja un sistema de evaluacion, sin el gue no es posible ni incentivar, ni medir de
forma precisa los avances y las reorientaciones de la organizacién y de la actuacién
administrativa en un sentido verdaderamente servicial.

De acuerdo con el articulo 33.1 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de
la Administracién de la Comunidad de Castilla y Leén, la Administracién General de la
Comunidad adecuarad su organizacién, funcionamiento y relaciones a los principios
generales y normas basicas del régimen juridico de las Administraciones publicas.

Los sistemas de evaluacion de las politicas publicas estan desarrollandose ya en
otras Administraciones publicas y por ello es preciso aprovechar el consolidado bagaje
internacional y nacional ya existente en esta materia.

En nuestra Comunidad, la Ley 2/2010, de 11 de marzo, dedica el Capitulo Il del
Titulo Il a la Evaluacién de politicas publicas, definiendo el ambito material, las
modalidades, momento y contenido de la evaluacién.
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La evaluacién de politicas publicas constituye un instrumento generador de
informacién, que mejora la planificacién y la transparencia democratica y que
proporciona una herramienta fundamental para reformar la gestion publica. Mas alla de
su regulacién legal, la evaluaciéon de politicas publicas debe formar parte del propio
proceso de las “intervenciones” publicas.

La evaluacién permite valorar el adecuado cumplimiento de los objetivos
propuestos, introducir mejoras para conseguir los fines planteados y evitar desviaciones
entre lo previsto y lo ejecutado, contribuyendo por tanto a mejoras en la toma de
decisiones y en la rendicién de cuentas.

La finalidad del presente decreto es el desarrollo inicial de las previsiones
contenidas en la Ley 2/2010, de 11 de marzo, para el establecimiento de un sistema de
evaluacion de las politicas publicas.

La evaluacién a través de métodos sistematicos examina el disefo, la
formulacién, la implementacion, la utilidad y los resultados de las politicas publicas.

La evaluacién de las politicas publicas tiene como objetivos fundamentales
contribuir a la mejora de la eficacia de las intervenciones publicas, impulsar la
transparencia y la responsabilidad publica, fomentar el aprendizaje y la cultura
evaluativa de la Administracién de la Comunidad de Castilla y Leén y colaborar en la
rendicion de cuentas y explicacion de resultados conseguidos a la ciudadania.

En la elaboracion del presente decreto se ha dado cumplimiento a los principios
de buena regulacién contenidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, esto es,
principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y
eficiencia, y a los principios de coherencia, accesibilidad y responsabilidad recogidos en
los articulos 5 y 42 de la Ley 2/2010, de 11 de marzo.

En virtud de los principios de necesidad y eficacia, la norma debe estar
justificada por una razén de interés general, basarse en una identificacién clara de los
fines perseguidos y ser el instrumento mas adecuado para garantizar su consecucion.
Asi, el decreto surge como una medida necesaria para el desarrollo e implantacién de
un sistema de evaluacion de las politicas publicas de la Administracién de la Comunidad
de Castilla y Ledn, de acuerdo con la previsién del articulo 56.1 de la Ley 2/2010, de 11
de marzo, con el objeto de impulsar una cultura de evaluacién de la accién publica.

De acuerdo con el principio de proporcionalidad, el decreto contiene la
regulacion imprescindible para atender la necesidad a cubrir con la norma, y respecto al
principio de eficiencia, ha de ponerse de manifiesto que la aprobacién de este decreto
no impone nuevas cargas administrativas y su aplicacién supondra una correcta
racionalizacion de los recursos publicos.
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Conforme al principio de seguridad juridica y de coherencia, la norma es
coherente con el resto del ordenamiento juridico y con las politicas publicas, y se
enmarca dentro de la competencia exclusiva que tiene la Comunidad de Castilla y Leén
en materia de autoorganizacion.

Asi mismo, se garantiza tanto el principio de responsabilidad, mediante la
determinacién de los érganos responsables de la gjecucion y del control de las medidas
incluidas en la norma, como el principio de accesibilidad, a través de una redaccién
clara y comprensible de la norma, en la que se ha tenido en cuenta las directrices de
técnica normativa establecidas en la Resolucién de 20 de octubre de 2014, del
Secretario General de la Consejeria de la Presidencia, por la que se aprueban las
instrucciones para la elaboracién de los documentos que se tramitan ante los érganos
colegiados de Gobierno de la Comunidad de Castilla y Leén. Asimismo, se ha evaluado
el impacto de género de acuerdo con la Ley 1/2003, de 3 de marzo, de igualdad de
oportunidades entre Mujeres y Hombres en Castilla y Le6n y la Ley 1/2011, de 1 de
marzo, de evaluacion del impacto de género en Castilla y Leén.

Finalmente, en aplicacién del principio de transparencia, en la tramitacién de
este decreto se ha posibilitado la participacién de los ciudadanos cumpliéndose todas
las previsiones en la materia previstas tanto en la normativa estatal basica como en la
autonémica.

En este sentido, de conformidad con el articulo 76.1 de la Ley 3/2001, de 3 de
julio, se ha sustanciado el tramite de consulta ptblica previa a través del Portal de
Gobierno Abierto de la Junta de Castilla y Ledn, previsto en el articulo 75.2 de la citada
ley, en relacion con el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Con posterioridad el texto se sometié al tramite de participacién ciudadana,
también a través del Portal de Gobierno Abierto, de acuerdo con el articulo 16 de la Ley
3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla y Ledn,
y al tramite de audiencia e informacién publica mediante su publicacién en el citado
Portal, de conformidad con el articulo 75.5 de la Ley 3/2001, de 3 de julio y con el
articulo 133.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Para el logro de los fines indicados, el presente decreto se estructura en dos
capitulos que contemplan, respectivamente, determinadas medidas en materia
evaluacioén de politicas publicas y la creacion y regulacién del Registro de Evaluaciones
de Politicas Publica de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Le6n.

El Capitulo | establece disposiciones generales relativas al objeto y ambito de
aplicacion de este decreto, asi como el objeto y contenido del sistema de evaluacién de
politicas publicas

La complejidad de las evaluaciones y sus distintas variantes no aconseja la
inclusion de un método unico en una disposicion de caracter general, por eso se
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considera mas adecuado la elaboracion de guias metodolégicas que clarifiquen los
aspectos que deben contener los distintos instrumentos de planificaciéon, en los que se
concretan las politicas publicas, para su disefio, elaboracion, realizacion del anélisis de
evaluabilidad, y realizacién de evaluaciones ex ante, intermedia y ex post. Las guias
metodolégicas se aprobaran mediante Acuerdo de la Junta de Castilla y Le6n.

En el Capitulo Il, se regula el Registro de Evaluaciones de Politicas Publicas, de
la Administracion de la Comunidad de Castilla y Leén, dependiente de la Consejeria
competente en materia de coordinacién, seguimiento y evaluacién de politicas publicas,
asi como la organizacién y normas de funcionamiento necesarias para la efectividad de
sus funciones.

El Registro es un instrumento imprescindible para el conocimiento, coordinacion
seguimiento, control y difusioén del sistema de evaluacion de las politicas publicas de la
Administracion de la Comunidad de Castillay Leén.

El Registro también facilitara la alineacion de los distintos instrumentos de
planificacién con los objetivos estratégicos determinados por la Junta de Castilla y Ledn
o con otros planes o programas de ambito europeo o estatal.

El Decreto 20/2019, de 1 de agosto, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Transparencia, Ordenacién del Territorio y Accion Exterior,
atribuye a ésta las competencias de coordinacién, seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas, correspondiendo a su titular la presentacién a la Junta de Castilla y
Ledn de los proyectos de decreto para su aprobacion, de conformidad con el articulo
26.1.d) y el articulo 16.e), respectivamente, de la Ley 3/2001, de 3 de julio.

En su virtud, la Junta de Castilla y Leén, a propuesta del Consejero de
Transparencia, Ordenaciéon del Territorio y Accién Exterior, de acuerdo con /oido el
dictamen del Consejo Consultivo de Castilla y Leén, y previa deliberacion del Consejo
de Gobierno en su reunién de..... de..... de 20..

DISPONE:

CAPITULO|
Medidas en materia de Evaluacion de Politicas Publicas

Articulo 1. Objeto y finalidad.

1. El presente decreto tiene por objeto:

a) La implantacién de un sistema de evaluacion de las politicas puablicas, en
desarrollo de las previsiones contenidas en el Titulo Il de la Ley 2/2010, de 11
de marzo, de Derechos de los Ciudadanos en sus relaciones con la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Le6n y de gestion publica.
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b) La creacién del Registro de Evaluaciones de Politicas Publicas de la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Leén.

2. La finalidad del presente decreto es desarrollar y facilitar el proceso de
institucionalizacion y aplicacién del sistema de evaluacién de politicas publicas en la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Leén.

Articulo 2. Ambito de aplicacién.

1. El presente decreto afectara, independientemente del responsable de su ejecucién, a
todos los instrumentos de planificacion aprobados por la Administracién General de la
Comunidad de Castilla y Leén, los organismos auténomos y los entes publicos de
derecho privado integrantes de la Administracién Institucional de la Comunidad, estos
ultimos en cuanto ejerzan potestades publicas, asi como a todas aquellas
intervenciones que en el ejercicio de las politicas publicas sean decididas por parte de
la Junta de Castilla y Leén en el Plan de Evaluacién de Politicas Publicas.

2. A efectos de este decreto, e independientemente de su denominacién, se entiende
por instrumento de planificacion aquel que establezca de forma sistematica los
objetivos, actuaciones, recursos y ambito temporal para una intervencién publica en
ejercicio o concrecion de las distintas politicas publicas competencia de la Comunidad
de Castilla y Ledn.

3. Quedan excluidos del ambito de aplicacién de este decreto los instrumentos de
ordenacién urbanistica, ambiental, territorial, o de cualquier otro tipo, cuando tengan
caracter normativo.

Articulo 3. Sistema de evaluacion de politicas publicas.

El sistema de evaluacion de politicas publicas de la Administracién de la Comunidad de
Castilla y Le6n esta constituido por el conjunto de medidas, métodos y actuaciones que
tienen por objeto:

a) Integrar la evaluacién de las politicas publicas, a través de sus instrumentos de
planificacién, como una practica necesaria y reglada dentro de la gestién publica,
que contribuya a la mejora de la calidad, eficacia y eficiencia de las
intervenciones publicas.

b) Impulsar la transparencia y la responsabilidad publica.

¢) Lograr el aprendizaje y la cultura evaluativa.
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Articulo 4. Evaluacion de las politicas publicas y sus instrumentos de planificacion.

1. La evaluacion de las politicas publicas, a través de sus instrumentos de planificacion,
consiste en la realizacion de un proceso integral de observacién, analisis y
consideracion de una intervencién publica, encaminado a valorar su disefio, desarrollo y
ejecucion, el cumplimiento de los objetivos, su impacto y las correcciones necesarias
para la mejora de las estrategias publicas, su calidad, eficacia y eficiencia.

2. La evaluacién de las politicas publicas esta presidida por los principios de
transparencia, transversalidad, independencia e imparcialidad, objetividad, coherencia,
participacion, causalidad, utilidad, pertinencia y aprendizaje.

3. Sin perjuicio del analisis de evaluabilidad que debera realizarse para todos los
instrumentos de planificacion, la evaluacién de politicas publicas podra ser:

a) Evaluacion ex ante, la cual se realiza en la fase del disefio del instrumento de
planificacién y siempre con anterioridad al inicio de la aplicacion de la
intervencién publica de que se trate.

b) Evaluacién intermedia, que tiene lugar durante la aplicacion del instrumento de
planificacién en el periodo de vigencia de este.

c) Evaluaciéon ex post, la efectuada con posterioridad a la ejecucién del instrumento
de planificacién una vez finalizado su periodo de vigencia.

4. La evaluacion “ex post” sera obligatoria para todos los instrumentos de planificacién
sujetos a evaluacion, incluira la evaluacion de resultados y la evaluacion de impactos,
en funcién de los problemas que ha pretendido resolver la intervenciéon publica, sus
objetivos y los medios empleados para su consecucion.

5. Sera obligatoria la prevision y realizacién de las tres fases de la evaluacién, a la que
se refiere el apartado 3 de este articulo, para aquellos instrumentos de planificacién
cuya vigencia sea igual o superior a cuatro afios o impliquen un gasto publico igual o
superior a la cuantia que precisa la autorizacién de la Junta de Castilla y Leén para
celebrar contratos de acuerdo con la Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad.

6. La evaluacién de las politicas publicas podra realizarse internamente por la propia
Administracion o externamente por entidades y organismos especializados
independientes, de acuerdo con su normativa reguladora.

La evaluacion interna de los instrumentos de planificacion se realizara por los centros
directivos, organismos auténomos o entes publicos de derecho privado responsables a
través de sus propios medios, o bien contratando los servicios de terceros.
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7. En ningun caso la evaluacién de politicas publicas se pronunciara sobre la necesidad
u oportunidad de iniciar, aprobar, desarrollar y ejecutar un instrumento de planificacién,
sin perjuicio de las observaciones técnicas que se efectien en las tres fases
evaluadoras.

Articulo 5. Anélisis de evaluabilidad de los instrumentos de planificacién.

1. Con carécter previo a la aprobacién de cualquier instrumento de planificacién se
realizara un analisis de evaluabilidad que permitira valorar si cuenta con los elementos
necesarios para su seguimiento y, en su caso, evaluacion.

2. El andlisis de evaluabilidad debera analizar para cada instrumento de planificacion al
menos:
a) Precision y claridad del diagnéstico.

b) Calidad de la planificacién.

¢) Calidad del sistema de informacion.

d) Claridad en los propoésitos de la evaluacion.

€) Recursos previstos y compromisos para la evaluacion.

3. El centro directivo impulsor del instrumento de planificacion realizara el analisis de
evaluabilidad directamente o a través de entidades, empresas u organismos
especializados independientes.

4. El resultado del andlisis de evaluabilidad se pronunciard sobre la viabilidad y
oportunidad de realizar el proceso de evaluacion.

5. El analisis de evaluabilidad se remitira por la persona titular de la Secretaria General
de la consejeria impulsora o de la que dependa el Organismo Auténomo o entes
publicos de derecho privado al centro directivo competente en materia de seguimiento y
evaluacién de politicas publicas que emitira informe preceptivo respecto a la
evaluabilidad del instrumento de planificacién y que podra incluir sugerencias de mejora
para que el instrumento de planificaciébn cuente con las 6ptimas condiciones de
evaluabilidad posible.

6. El documento de analisis de evaluabilidad se incorporara al Registro de Evaluaciones
de Politicas Publicas una vez aprobado el instrumento de planificacion.
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Articulo 6. Plan de Evaluacién de Politicas Publicas.

1. La Junta de Castilla y Leén, a propuesta de la persona titular de la Consejeria
competente en la materia de coordinacién, seguimiento y evaluacion de las politicas
publicas, aprobara el Plan de Evaluaciéon de Politicas Publicas, que sera publicado en el
Boletin Oficial de Castilla y Le6n.

2. El Plan de Evaluacion de Politicas Publicas, que tendra caracter anual, contendra la
previsién de los instrumentos de planificacion que seran objeto de evaluacién en el
periodo de vigencia del Plan y de las actuaciones de difusién o formacion en materia de
cultura evaluativa.

3. Para la elaboracién del Plan de Evaluacion de Politicas Publicas, se podra solicitar a
las Consejerias y entidades del sector publico de ellas dependientes propuestas de
actuaciones.

4. El Proyecto de Plan de Evaluacion de Politicas Publicas seré objeto de publicidad
para facilitar la participacion de la ciudadania de acuerdo con la normativa en materia
de transparencia y participacion ciudadana. Una vez aprobado, se dara publicidad en el
Portal de Gobierno Abierto.

5. Sin perjuicio de las competencias atribuidas legal y reglamentariamente a otros
organos, con el fin de coordinar las actuaciones que se realicen en esta materia, los
titulares de los érganos directivos en los que se encuadren la Inspeccién General de
Servicios y las diferentes Inspecciones Sectoriales comunicaran, previamente a su
aprobacién, al 6rgano directivo competente en materia de evaluacién de politicas
publicas y de sus instrumentos de ejecucién, y de coordinacién y seguimiento de las
politicas publicas, las propuestas de sus Planes de Actuacién cuando incluyan
actuaciones relativas a la evaluacion de politicas publicas.

Articulo 7. - Guias metodolégicas.

1. Mediante Acuerdo de la Junta de Castilla y Leén se aprobaran las guias que
establezcan los criterios y metodologias comunes que deben aplicar los responsables
de los distintos instrumentos de planificacién para su disefio, elaboracién, realizacién
del analisis de evaluabilidad y de las evaluaciones en sus distintas fases.

2. Las guias metodolégicas estaran disponibles y permanentemente actualizadas en la
pagina web de la Junta de Castilla y Leén.
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CAPITULO I
Registro de Evaluaciones de Politicas Publicas de la Administracion de la
Comunidad de Castillay Ledén

Articulo 8. Registro de Evaluaciones de Politicas Publicas de la Administracién de la
Comunidad de Castilla y Ledn.

1. El Registro de Evaluaciones de Politicas Publicas de la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Leén, que tendra caracter unico y obligatorio, constituye el
instrumento para la coordinacién, seguimiento, control y difusiéon de las evaluaciones de
las politicas publicas de la Administracién de la Comunidad de Castilla y Le6n.

2. El Registro sera de acceso publico desde el Portal de Gobierno Abierto de la Junta de
Castilla y Ledn, salvaguardando los limites de acuerdo con la hormativa en materia de
proteccién de datos, transparencia y participacién ciudadana.

3. El Registro contendra para cada uno de los instrumentos de planificacion la ficha de
inscripcion, el andlisis de evaluabilidad, los informes de evaluacién que se realicen, asi
como los resultados, recomendaciones y seguimiento de su implementacion.

4. El Registro tendrd como soporte una aplicaciéon informatica compatible con los
estandares corporativos de la administraciéon digital de la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Leén, que permitira su gestion, la realizacién de consultas y la
exportacion de datos en formatos reutilizables.

5. La aplicacién que sirve de soporte al Registro facilitara el seguimiento de los
indicadores estratégicos de la actuacion de la Administracién de la Comunidad de
Castilla y Leon.

Articulo 9. Gestién y responsabilidad.

1. El Registro de Evaluaciones de Politicas Publicas de la Administracién de la
Comunidad de Castilla y Ledn, estara adscrito al 6rgano directivo central competente en
materia de evaluacién de politicas publicas y de sus instrumentos de ejecucién, y de
coordinacién y seguimiento de las politicas publicas, al que corresponde la coordinacién
y seguimiento de la gestién del registro, asi como el impulso para la identificacion,
inclusion y actualizacién de los instrumentos de planificacion de caracter transversal a
toda la Administraciéon de la Comunidad de Castilla y Ledn, cuando no se atribuya a otro
centro directivo.

2. El Registro se estructura en las siguientes secciones:
a) Seccion A: Incluira la ficha descriptiva, el analisis de evaluabilidad y las

evaluaciones de los instrumentos de planificacién de la Administracion General
de la Comunidad de Castilla y Leén.
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b) Seccién B. Incluira la ficha descriptiva, el andlisis de evaluabilidad y las
evaluaciones de los instrumentos de planificacién de los organismos auténomos
y los entes publicos de derecho privado, cuando ejerzan potestades
administrativas.

¢) Seccion C. Incluira la identificacion de la intervencién publica y las evaluaciones
que se hayan realizado a solicitud de la Junta de Castilla y Leén.

3. Con el fin de facilitar la gestién del Registro, garantizar la actualizacién y veracidad de
su informacion, asi como la coherencia y homogeneidad de esta herramienta, por el
centro directivo competente en materia de seguimiento y evaluacién de politicas
publicas, se elaborara un manual de procedimientos, de servicios y procesos de

inscripcion, publicidad y organizacién del Registro. El manual estara disponible y
permanentemente actualizado en la pagina web de la Junta de Castilla y Le6n.

Articulo 10. Inscripcién y archivo.
1. Los instrumentos de planificacién aprobados deberan inscribirse en el Registro de

Evaluaciones de Politicas Publicas de la Administracién de la Comunidad de Castilla y
Ledn, a solicitud de la persona titular de la Secretaria General de la consejeria
impulsora o de la que dependa el Organismo Auténomo o entes publicos de derecho
privado. A la solicitud se acompaniara la ficha de inscripcion.
2. En la ficha de inscripcion de cada instrumento de planificacién se consignaran, al
menos, los siguientes datos, asi como cualesquiera otros que se estimen de interés por
el 6rgano competente para la inscripcion:

a) Denominacion.

b) Instrumento de aprobacion.

¢) Organismo responsable.

d) Objetivos estratégicos.

€) Indicadores.

f) Programas, Actividades y medidas.

g) Medios (personales, materiales, econémicos).

h) Fecha de inicio.

i}y Fecha de fin,

10
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3. La solicitud de inscripcion se realizara en el plazo de quince dias a contar desde el
dia siguiente al de la aprobacién del instrumento de planificacion.

4. Se remitiran obligatoriamente al Registro, los informes de evaluabilidad y las
evaluaciones gue se realicen de los instrumentos de planificacién de la Administracion
General de la Comunidad de Castilla y Leén, sus organismos publicos, y sus entes
publicos de derecho privado, cuando ejerzan potestades administrativas.

5. Los campos de la ficha de inscripcion podran exportarse a un formato reutilizable
para incorporarse como un conjunto de datos en el Portal de Datos Abiertos.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera. Objetivos estratégicos e indicadores.

Corresponde a la Junta de Castilla y Ledn la aprobacién de los objetivos
estratégicos e indicadores de la actuacién de la Administracién de la Comunidad de
Castilla y Le6n en el primer trimestre de cada legislatura, a propuesta de la persona
titular de la Consejeria competente en la materia de coordinacién, seguimiento y
evaluacion de las politicas, vistas las iniciativas de cualquiera de las Consejerias
competentes por razén de la materia.

Segunda. Difusién.

Corresponde al 6rgano directivo central competente en materia de evaluacion de
politicas ptblicas y de sus instrumentos de ejecucién, y de coordinacién y seguimiento
de las politicas publicas, la recopilacién, elaboracién y difusién de contenidos sobre
seguimiento y evaluacion de politicas publicas. Los contenidos seran accesibles a
efectos informativos en la pagina web de la Junta de Castilla y Ledn.

Tercera. Memoria Anual de Evaluacién de Politicas Pablicas.

En el primer trimestre de cada afio, el érgano directivo central competente en
materia de evaluacién de politicas publicas y de sus instrumentos de ejecucion, y de
coordinacion y seguimiento de las politicas publicas elaborara la memoria que incluira
las actividades realizadas en el afio anterior y los informes emitidos en materia de
coordinacién, seguimiento y evaluacion de politicas publicas. Dicha memoria sera
presentada a la Comision de Secretarios Generales por la persona titular de la
Secretaria General de la consejeria competente en materia de coordinacion,
seguimiento y evaluacién de las politicas publicas y sera objeto de publicidad
posteriormente en el Portal de Gobierno Abierto.

1
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Cuarta. Evaluacién de las politicas publicas de las ayudas financiadas con los Fondos
del FEAGA y del FEADER.

La evaluacion de las politicas publicas de las ayudas financiadas con los fondos
FEAGA y FEADER, se regiran por la normativa comunitaria especifica reguladora de
sus sistemas de seguimiento y evaluacion.

DISPOSICION TRANSITORIA UNICA

Inscripcidn en el Registro de Evaluaciones de Politicas Puablicas de la Administracion de
la Comunidad de Castilla y Leén, de los instrumentos de planificacién vigentes.

En el plazo de cuatro meses desde la entrada en vigor del presente decreto deberan
figurar en el Registro de Evaluaciones de Politicas Publicas de la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Leén, los datos existentes de las fichas de inscripcion de los
instrumentos de planificacién actualmente vigentes de la Administraciéon General de la
Comunidad de Castilla y Leén, sus organismos auténomos y, sus entes publicos de
derecho privado, cuando ejerzan potestades administrativas.

DISPOSICIONES FINALES

Primera. Modificacién del Decreto 13/2009, de 5 de febrero, por el que se regula la
organizacién y funcionamiento de la Inspeccién General de Servicios de la
Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn.

Se modifica el apartado 2 a) del articulo 3 del Decreto 13/2009, de 5 de febrero, por el
que se regula la organizacién y funcionamiento de la Inspeccion General de Servicios
de la Administracién de la Comunidad de Castilla y Leén, que tendrd la siguiente
redaccion.

a) Evaluar el grado de cumplimiento de los objetivos previstos en los planes y
programas publicos, de acuerdo con los criterios que se establezcan por el centro
directivo competente en materia de evaluacién de politicas publicas.”

Segunda. Entrada en vigor.

El decreto entrara en vigor a los veinte dias de su publicacién en el Boletin Oficial de
Castilla y Leén.

En Valladolid, a fecha de la firma electronica.
EL DIRECTOR GENERAL DE ORDENACION
DEL TERRITORIO Y PLANIFICACION

Antonio Calonge Velazquez

Firmado por ANTONIO
CALONGE VELAZQUEZ -
12
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OBSERVACIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE SALUD PUBLICA AL PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE APRUEBAN MEDIDAS EN MATERIA DE EVALUACION DE
POLITICAS PUBLICAS Y SE CREA EL REGISTRO DE EVALUACIONES DE POLITICAS
PUBLICAS DE LA ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD DE CASTILLA Y LEON

Analizado el texto del Proyecto de Decreto por el que se aprueban medidas en materia de
evaluacion de politicas publicas y se crea el registro de evaluaciones de politicas publicas de la
administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn, se formulan las siguientes observaciones:

1.- Articulo 4.

El articulo 4. Sobre evaluacién de las politicas publicas y sus instrumentos de planificacion, en su
apartado 2 relaciona los principios que presiden la evaluacién de las politicas publicas (La
evaluacion de las politicas publicas estd presidida por los principios de transparencia,
transversalidad, independencia e imparcialidad, objetividad, coherencia, participacion, causalidad,
utilidad, pertinencia y aprendizaje). No obstante, en el ambito sanitario resulta especialmente
importante, en la mayoria de los casos, la obtencion y el tratamiento de los datos desagregados
por sexos, a los que ya se refiere el articulo 27.f) de la Ley Orgéanica 3/2007, de 22 de marzo, para
la igualdad efectiva de mujeres y hombres, aplicable a todas las politicas de las diferentes
administraciones publicas, donde se dice:

f) La obtencién y el tratamiento desagregados por sexo, siempre que sea posible, de los
datos contenidos en registros, encuestas, estadisticas u otros sistemas de informacion
médica y sanitaria.

Por ello quiza seria conveniente incluir entre los principios que la presiden el principio de igualdad
de trato.

2.-Articulo 7.

En su apartado 6 Establece que “Correspondera a las consejerias responsables de los
instrumentos de planificacion incluidos en el Plan de Evaluacién de Politicas Publicas la
realizacion de la evaluacion de forma interna o externamente, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 5 del presente Decreto, y de conformidad con los criterios establecidos en las guias
metodolégicas previstas en el articulo 8 de esta norma. No obstante, el Plan podra encomendar
la evaluacion al centro directivo competente en la materia de coordinacion, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas”.

Resulta un tanto confusa la redaccion de este articulo, pues la competencia sobre una materia no
puede atribuirse a varios 6rganos, de modo que la competencia para la evaluacion de los
instrumentos de planificacion no puede atribuirse al tiempo a las consejerias responsables de los
instrumentos de planificacion y al centro directivo competente en la materia de coordinacion,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas cuando asi lo determine el Plan de Evaluacion
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de Politicas Publicas. Y por otra parte, parece un tanto extrafio que sea “un Plan”, segln
redaccion del ultimo parrafo del articulo, el que encomiende la evaluacion a un centro directivo.

Ello no impide que, si procede, y por el 6rgano competente, se delegue o avoque la competencia.
Se sugiere, en consecuencia, que se suprima la posibilidad de que el Plan de Evaluacion de
Politicas Publicas encomiende la evaluacion al centro directivo competente en la materia de
coordinacion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas.

3.- Articulo 11

El apartado 2 del art. 11 establece los datos minimos que la persona titular de la Secretaria
General de la consejeria impulsora o de la que dependa el Organismo Auténomo o entes publicos
de derecho privado deben consignar en la ficha de inscripcibn de cada instrumento de
planificacion para su constancia en el Registro de Evaluaciones de Politicas Publicas de la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn. A tales datos minimos, segun el referido
apartado, se podran afiadir “cualesquiera otros que se estimen de interés por el 6érgano
competente para la inscripcion”.

La posibilidad de incluir mas datos en la ficha de inscripcién se atribuye al 6rgano competente
para la inscripcion (entendemos que a la Direccion General de Atencion al Ciudadano y Calidad
de los Servicios) pero nada se dice sobre si estos datos los inscribe de oficio el propio érgano
competente para la inscripcion, o si corresponde afiadirlos al 6rgano solicitante de la inscripcién, y
en este caso, nada se dice sobre el tiempo y el procedimiento para su realizacién, ni el 6rgano que
solicita la inscripcién conoce qué mas datos debe comunicar a la DG responsable del Registro.

Valladolid, a la fecha de firma electrénica

LA DIRECTORA GENERAL SE SALUD PUBLICA
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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4.2.b) de la Ley 6/2003, de 3 de abril,
reguladora de la Asistencia Juridica a la Comunidad de Castilla y Ledn, y en el articulo 3.3.b)
del Decreto 17/1996, de 1 de febrero, de organizacién y funcionamiento de los Servicios
Juridicos de la Comunidad de Castilla y Ledn, se remite nuevamente el “PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE APRUEBAN MEDIDAS EN MATERIA DE EVALUACION DE POLITICAS
PUBLICAS Y SE CREA EL REGISTRO DE EVALUACIONES DE POLITICAS PUBLICAS DE LA
ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD DE CASTILLA Y LEON”, debido a los cambios realizados
respecto al documento enviado con anterioridad, por si la asesoria juridica considera
necesario informar de nuevo sobre dicho proyecto.

Estos cambios se han realizado a la vista de las observaciones realizadas en el informe
juridico emitido, asi como tras las aportaciones del Consejo Econdmico y Social y el
conocimiento del proyecto de ley de Institucionalizacién de la Evaluacién de Politicas Publicas
en la Administracién General del Estado, que se estd tramitando en el Congreso de los
Diputados.

Asimismo, tras las aportaciones realizadas en una segunda ronda de envios del nuevo
texto a las Consejerias para posibles observaciones que pudieran efectuarse.

Se adjunta:

e PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBAN MEDIDAS EN MATERIA DE
EVALUACION DE POLITICAS PUBLICAS Y SE CREA EL REGISTRO DE EVALUACIONES DE
POLITICAS PUBLICAS DE LA ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD DE CASTILLA Y LEON. (Se
han sefialado en rojo las incorporaciones al texto y tachado lo que se ha suprimido).

Valladolid, a la fecha de la firma electrdnica

EL DIRECTOR GENERAL DE ATENCION AL CIUDADANO
Y CALIDAD DE LOS SERVICIOS
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBAN MEDIDAS EN MATERIA DE
EVALUACION DE POLITICAS PUBLICAS Y SE CREA EL REGISTRO DE EVALUACIONES DE
POLITICAS PUBLICAS DE LA ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD DE CASTILLA Y
LEON.

El Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn reconoce en su articulo 12 el «derecho a
una buena Administracion», estableciendo que la ley garantice los derechos de los ciudadanos
en sus relaciones con la Administracion autonomica.

Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, establece en su
articulo 3 que las Administraciones Publicas deben respetar en su actuacion y relaciones, entre
otros principios, la «Planificacion y direccion por objetivos y control de la gestidn y evaluacion
de los resultados de las politicas publicas».

La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y
buen gobierno, establece en su articulo 6.2 que las Administraciones Publicas publicaran los
planes y programas anuales y plurianuales en los que se fijen objetivos concretos, asi como las
actividades, medios y tiempo previsto para su consecucion, y su grado de cumplimiento y
resultados y, ademas, que deberan ser objeto de evaluacion y publicacion periddica junto con
los indicadores de medida y valoracion, en la forma en que se determine por cada
Administracion competente.

La Ley 2/2010, de 11 de marzo, de Derechos de los Ciudadanos en sus relaciones con
la Administracion de la Comunidad de Castilla y Leon y de Gestién Publica, sefiala en su
exposicion de motivos la necesidad de articular un marco juridico que recoja un sistema de
evaluacion, sin el que no es posible ni incentivar, ni medir de forma precisa los avances y las
reorientaciones de la organizacion y de la actuacion administrativa en un sentido
verdaderamente servicial.

De acuerdo con el articulo 33.1 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la
Administracion de la Comunidad de Castillay Leon, la Administracién General de la Comunidad
adecuara su organizacion, funcionamiento y relaciones a los principios generales y normas
basicas del régimen juridico de las Administraciones publicas.
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Los sistemas de evaluacion de las politicas publicas estan desarrollandose ya en otras
Administraciones publicas y por ello es preciso aprovechar el consolidado bagaje internacional
y nacional ya existente en esta materia.

En nuestra Comunidad, la Ley 2/2010, de 11 de marzo, dedica el Capitulo II del Titulo
Il a la Evaluacion de politicas publicas, definiendo el ambito material, las modalidades,
momento y contenido de la evaluacion.

La evaluacion de politicas publicas constituye un instrumento generador de
informacién, que mejora la planificacién, la transparencia democratica, y proporciona una
herramienta fundamental para reformar la gestion publica. Mas alla de su regulacién legal, la
evaluaciéon de politicas publicas debe formar parte del propio proceso de las “intervenciones”
publicas.

La evaluacion permite valorar el adecuado cumplimiento de los objetivos propuestos,
introducir mejoras para conseguir los fines planteados y evitar desviaciones entre lo previsto y
lo ejecutado, contribuyendo por tanto a mejoras en la toma de decisiones y en la rendicion de
cuentas.

La finalidad del presente decreto es el desarrollo inicial de las previsiones contenidas
en la Ley 2/2010, de 11 de marzo, de Derechos de los Ciudadanos en sus relaciones con la
Administracion de la Comunidad de Castillay Ledn y de Gestion Publica para el establecimiento
de un sistema de evaluacion de las politicas publicas.

La evaluacién a través de métodos sistematicos examina el disefio, la formulacion, la
implementacién, la utilidad y los resultados de las politicas publicas.

La evaluacion de las politicas publicas tiene como objetivos fundamentales contribuir a
la mejora de la eficiencia de las intervenciones publicas, impulsar la transparencia y la
responsabilidad publica, fomentar la innovacion, el aprendizaje y la cultura evaluativa de la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn y colaborar en la rendicion de cuentas y
explicacion de resultados conseguidos a la ciudadania.

En la elaboracion del presente decreto se ha dado cumplimiento a los principios de
buena regulacion contenidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, esto es, principios de
necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia, y a los
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principios de coherencia, accesibilidad y responsabilidad recogidos en los articulos 5 y 42 de
la Ley 2/2010, de 11 de marzo.

En virtud de los principios de necesidad y eficacia, la norma debe estar justificada por
una razén de interés general, basarse en una identificacion clara de los fines perseguidos y ser
el instrumento mas adecuado para garantizar su consecucién. Asi, el decreto surge como una
medida necesaria para el desarrollo e implantacién de un sistema de evaluacién de las politicas
publicas de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, de acuerdo con la previsién
del articulo 56.1 de la Ley 2/2010, de 11 de marzo, con el objeto de impulsar una cultura de
evaluacién de la accion publica.

De acuerdo con el principio de proporcionalidad, el decreto contiene la regulacion
imprescindible para atender la necesidad a cubrir con la norma, y respecto al principio de
eficiencia, ha de ponerse de manifiesto que la aprobacién de este decreto no impone nuevas
cargas administrativas y su aplicacion supondra una correcta racionalizacién de los recursos
publicos.

Conforme al principio de seguridad juridica y de coherencia, la norma es coherente con
el resto del ordenamiento juridico y con las politicas publicas, y se enmarca en la competencia
exclusiva que tiene la Comunidad de Castilla y Ledbn en materia de autoorganizacion.

Asi mismo, se garantiza tanto el principio de responsabilidad, mediante la
determinacion de los 6rganos responsables de la ejecucion y del control de las medidas
incluidas en la norma, como el principio de accesibilidad, a través de una redaccion clara y
comprensible de la norma, en la que se ha tenido en cuenta las directrices de técnica normativa
establecidas en la Resolucién de 20 de octubre de 2014, del Secretario General de la Consejeria
de la Presidencia, por la que se aprueban las instrucciones para la elaboracién de los
documentos que se tramitan ante los 6rganos colegiados de Gobierno de la Comunidad de
Castilla y Ledn. Asimismo, se ha evaluado el impacto de género de acuerdo con la Ley 1/2003,
de 3 de marzo, de igualdad de oportunidades entre Mujeres y Hombres en Castillay Ledn y la
Ley 1/2011, de 1 de marzo, de evaluacién del impacto de género en Castilla y Ledn.

Finalmente, en aplicacion del principio de transparencia, en la tramitacion de este

decreto se ha posibilitado la participacién de los ciudadanos cumpliéndose todas las
previsiones en la materia previstas tanto en la normativa estatal basica como en la autondmica.
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En este sentido, de conformidad con el articulo 76.1 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del
Gobierno y de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn se ha sustanciado el
tramite de consulta publica previa a través del Portal de Gobierno Abierto de la Junta de Castilla
y Ledn, previsto en el articulo 76.2 de la citada ley, en relacion con el articulo 133.1 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

Con posterioridad el texto se someti6 al tramite de participacion ciudadana, también a
través del Portal de Gobierno Abierto, de acuerdo con el articulo 16 de la Ley 3/2015, de 4 de
marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana de Castillay Ledn, y al tramite de audiencia
e informacion publica mediante su publicacion en el citado Portal, de conformidad con el
articulo 76.5 de la Ley 3/2001, de 3 de julio y con el articulo 133.2 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre.

Para el logro de los fines indicados, el presente decreto se estructura en dos capitulos
que contemplan, respectivamente, determinadas medidas en materia de evaluacion de
politicas publicas y la creacion y regulacién del Registro de Evaluaciones de Politicas Publicas
de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Leon.

El Capitulo I establece disposiciones generales relativas al objeto y ambito de aplicacion
de este decreto, asi como el objeto y contenido del sistema de evaluacién de politicas publicas.

La complejidad de las evaluaciones y sus distintas variantes no aconseja la inclusion de
un método Unico en una disposicién de caracter general. Por eso se considera mas adecuado
la elaboracion de guias metodoldgicas que clarifiquen los aspectos que deben contener los
distintos instrumentos de planificacion, en los que se concretan las politicas publicas, para su
disefo, elaboracién, realizacién del analisis de evaluabilidad, y realizacion de evaluaciones ex
ante, intermedia y ex post. Las guias metodoldgicas se aprobaran mediante orden del titular
de la Consejeria competente en materia de coordinacion, seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas.

En el Capitulo 1II, se regula el Registro de Evaluaciones de Politicas Publicas, de la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, dependiente de la Consejeria competente
en materia de coordinacién, seguimiento y evaluacién de politicas publicas, asi como la
organizacion y normas de funcionamiento necesarias para la efectividad de sus funciones.
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El Registro es un instrumento imprescindible para el conocimiento, coordinacion
seguimiento, control y difusién del sistema de evaluacion de las politicas publicas de la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn.

El Registro también facilitara la alineacion de los distintos instrumentos de planificacion
con los objetivos estratégicos determinados por la Junta de Castilla y Ledn o con otros planes
o programas de ambito europeo o estatal.

El Decreto 6/2022, de 5 de mayo, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de la Presidencia atribuye a ésta las competencias de coordinacién, seguimiento y
evaluacién de las politicas publicas, correspondiendo a su titular la presentacion a la Junta de
Castilla y Leon de los proyectos de decreto para su aprobacion, de conformidad con el articulo
26.1d) y el articulo 16.e), respectivamente, de la Ley 3/2001, de 3 de julio.

En su virtud, la Junta de Castilla y Ledn, a propuesta del titular de la Consejeria de la
Presidencia, de acuerdo con /oido el dictamen del Consejo Consultivo de Castilla y Ledn, y
previa deliberacién del Consejo de Gobierno en su reunion de..... de..... de 202.

DISPONE:

CAPITULO 1
Medidas en materia de Evaluacion de Politicas Publicas

Articulo 1. Objeto y finalidad.
1. El presente decreto tiene por objeto:

a) Laimplantacion de un sistema de evaluacién de las politicas publicas, en desarrollo de
las previsiones contenidas en el Titulo Ill de la Ley 2/2010, de 11 de marzo, de Derechos
de los Ciudadanos en sus relaciones con la Administracién de la Comunidad de Castilla
y Ledn y de Gestion Publica.

b) La creacién del Registro de Evaluaciones de Politicas Publicas de la Administracién de
la Comunidad de Castilla y Ledn.
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2. La finalidad del presente decreto es desarrollar y facilitar el proceso de institucionalizacion y
aplicacion del sistema de evaluacion de politicas publicas en la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Leon.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

1. El presente decreto afectard, independientemente del responsable de su ejecucién, a todos
los instrumentos de planificacion aprobados por la Administracién General de la Comunidad
de Castilla y Ledn, los organismos auténomos y los entes publicos de derecho privado
integrantes de la Administracion Institucional de la Comunidad, estos ultimos en cuanto
ejerzan potestades publicas, asi como a todas aquellas intervenciones que en el gjercicio de
las politicas publicas sean decididas por parte de la Junta de Castilla y Ledn en el Plan de
Evaluacion de Politicas Publicas.

2. A efectos de este decreto, e independientemente de su denominacion, se entiende por
instrumento de planificacién aquel que establezca de forma sistematica los objetivos,
actuaciones, recursos y ambito temporal, para una intervencidn publica en ejercicio o
concrecion de las distintas politicas publicas competencia de la Comunidad de Castilla y Ledn.

3. Quedan excluidos del ambito de aplicacion de este decreto los instrumentos de ordenacion
urbanistica, ambiental, territorial, o de cualquier otro tipo, cuando tengan caracter normativo,
asi como, todas aquellas actuaciones de auditoria, control de eficacia, supervisién continua,
control interno de la actividad econdmica y financiera y cualquier otra actividad de evaluacion
que sea objeto de regulacion especifica.

Articulo 3. Sistema de evaluacion de politicas publicas.

El sistema de evaluacién de politicas publicas de la Administracion de la Comunidad de Castilla
y Ledn esta constituido por el conjunto de medidas, métodos y actuaciones que tienen por
objeto:

a) Integrar la evaluacion de las politicas publicas, a través de sus instrumentos de
planificacion como una practica necesaria y reglada dentro de la gestion publica.

b) Optimizar el proceso de toma de decisiones publicas, sugiriendo recomendaciones a
su disefio e implementacion, y mejorar la planificaciéon y los instrumentos de la accion
publica

c) Impulsar la innovacion, el aprendizaje y la cultura evaluativa.
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d) Colaborar en la consecucion de la eficiencia en la utilizacién de los recursos publicos y
permitir la rendicion de cuentas a la sociedad
e) Contribuir a mejorar la situacion de los retos de la sociedad.

Articulo 4. Evaluacion de las politicas publicas y sus instrumentos de planificacion.

1. La evaluacion de las politicas publicas, a través de sus instrumentos de planificacién, consiste
en la realizacion de un proceso integral de observacion, analisis y consideracion de una
intervencién publica, encaminado a valorar su disefio, desarrollo y ejecucion, el cumplimiento
de los objetivos, su impacto y las correcciones necesarias para la mejora de las estrategias
publicas, su calidad, eficacia y eficiencia.

2. La evaluacion de las politicas publicas esta presidida por los principios de transparencia,
transversalidad, independencia e imparcialidad, objetividad, coherencia, participacion,
causalidad, utilidad, pertinencia y aprendizaje.

3. Sin perjuicio del anélisis de evaluabilidad, la evaluacion de politicas publicas, segun el
momento de realizacién, podra ser:

a) Evaluacion ex ante, la cual se realiza en la fase del disefio del instrumento de
planificacion y siempre con anterioridad al inicio de la intervencion publica de que se
trate.

b) Evaluacion intermedia, que tiene lugar durante la ejecuciéon del instrumento de
planificacion en el periodo de vigencia de este.

c) Evaluacién ex post, la efectuada con posterioridad a la ejecucién del instrumento de
planificacién una vez finalizado su periodo de vigencia.

4. La evaluacion “ex post” sera obligatoria para todos los instrumentos de planificacion sujetos
a evaluacion, incluira la evaluacion de resultados y la evaluacion de impactos, en funcion de
los problemas que ha pretendido resolver la intervencién publica, sus objetivos y los medios
empleados para su consecucion.

5. Sera obligatoria la prevision y realizacion de las tres fases de la evaluacion, a la que se refiere

el apartado 3 de este articulo, para aquellos instrumentos de planificacion cuya vigencia sea
superior a cuatro afos.
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6. Los procesos de evaluacidon contaran con indicadores de realizacién, resultados e impacto,
su relacién con los indicadores comunes de actuacion de la Administracién de la Comunidad
de Castilla y Ledn, sin perjuicio de aquellos otros que sean necesarios por las caracteristicas
especificas de la politica publica o instrumento de planificacion.

7. En ningun caso la evaluacion de politicas publicas se pronunciara sobre la necesidad u
oportunidad de un instrumento de planificacién, sin perjuicio de las observaciones técnicas
que se efectlen en las tres fases evaluadoras.

Articulo 5. Arquitectura organizativa de la evaluacion.

1. La evaluacion de las politicas publicas podra realizarse internamente por la propia
Administracion o externamente por entidades y organismos especializados independientes, de
acuerdo con su normativa reguladora.

2. En el supuesto de la evaluacion interna de los instrumentos de planificacion, esta se realizara
por los centros directivos, organismos auténomos o entes publicos de derecho privado
responsables de cada instrumento, a través de sus propios medios y, en su caso, por su propia
unidad de evaluacion, o bien contratando los servicios de terceros. La evaluacion sera objetiva
y siguiendo las guias metodoldgicas reconocidas.

3. Corresponde al centro directivo competente en materia de coordinacién, seguimiento y
evaluacién de politicas publicas las actuaciones tendentes al impulso de la institucionalizacion
y coordinacion del sistema de evaluacion de politicas publicas de la Administracion de Castilla
y Ledn. Para el ejercicio de estas competencias podra contar con unidades diferenciadas con
funciones en materia, por un lado, de metodologia, impulso normativo y coordinacién, y por
otro, de gestion y explotacidon del Registro de evaluacion de politicas publicas.

Articulo 6. Anadlisis de evaluabilidad de los instrumentos de planificacion.

1. Con caracter previo a la aprobacién de cualquier instrumento de planificacidn se realizara
un analisis de evaluabilidad, de acuerdo con los criterios establecidos en las guias
metodologias previstas en el articulo 8 de este decreto, que permitira valorar si cuenta con los
elementos necesarios para su seguimiento y, en su caso, evaluacion.

2. El andlisis de evaluabilidad debera analizar para cada instrumento de planificacion al menos:

a) Precisiony claridad del diagndstico.
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b) Calidad y coherencia de la planificacién.

c) Calidad del sistema de informacidn, que posibilite el sequimiento periddico y
sistematico de la ejecucion, y la disponibilidad de datos para su evaluacion.

d) Claridad en los propésitos de la evaluacion.

e) Recursos previstos y compromisos para la evaluacion.

3. El centro directivo impulsor del instrumento de planificacion realizard el analisis de
evaluabilidad directamente o a través de entidades u organismos especializados
independientes.

4. El resultado del analisis de evaluabilidad se pronunciara sobre la viabilidad y oportunidad de
realizar el proceso de evaluacion.

5. El analisis de evaluabilidad se remitira por la persona titular de la Secretaria General de la
consejeria impulsora o de la que dependa el Organismo Auténomo o entes publicos de
derecho privado al centro directivo competente en materia de coordinacién, seguimiento y
evaluacién de politicas publicas que emitira informe preceptivo respecto a la evaluabilidad del
instrumento de planificacion y que podra incluir sugerencias de mejora para que el
instrumento de planificacion cuente con las 6ptimas condiciones de evaluabilidad posible.

6. El documento de analisis de evaluabilidad se incorporara al Registro de Evaluaciones de
Politicas Publicas una vez aprobado el instrumento de planificacion.

Articulo 7. Plan de Evaluacion de Politicas Publicas.

1. La Junta de Castilla y Ledn, a propuesta del titular de la Consejeria competente en materia
de coordinacion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas, aprobara el Plan de
Evaluacion de Politicas Publicas, que sera publicado en el Boletin Oficial de Castilla y Ledn.

2. El Plan de Evaluacién de Politicas Publicas, que tendrd como minimo caracter bienal,
contendra la previsién de los instrumentos de planificacién que seran objeto de evaluacion en
el periodo de vigencia del Plan y la previsién de las actuaciones de difusion o formacion en
materia de cultura evaluativa.

3. Para la elaboracién del Plan de Evaluacion de Politicas Publicas, se podra solicitar a las
Consejerias y entidades del sector publico de ellas dependientes propuestas de actuaciones.
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4. El Proyecto de Plan de Evaluacion de Politicas Publicas sera objeto de publicidad para facilitar
la participacion de la ciudadania de acuerdo con la normativa en materia de transparencia y
participacion ciudadana. Una vez aprobado, se dara publicidad en el Portal de Gobierno
Abierto.

5. Sin perjuicio de las competencias atribuidas legal y reglamentariamente a otros érganos,
con el fin de coordinar las actuaciones que se realicen en esta materia, los titulares de los
organos directivos en los que se encuadren la Inspeccion General de Servicios y las diferentes
Inspecciones Sectoriales comunicaran, previamente a su aprobacion, al érgano directivo
competente en materia de coordinacion, seguimiento y evaluacién de politicas publicas las
propuestas de sus Planes de Actuacién cuando incluyan actuaciones relativas a la evaluacién
de politicas publicas.

6. Correspondera a las consejerias responsables de los instrumentos de planificacién incluidos
en el Plan de Evaluaciéon de Politicas Publicas la realizacion de la evaluacion de forma interna
o externamente, de acuerdo con lo establecido en el articulo 5 del presente Decreto, y de
conformidad con los criterios establecidos en las guias metodoldgicas previstas en el articulo
8 de esta norma. No obstante, el Plan podra encomendar la evaluacién al centro directivo
competente en la materia de coordinacion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas.

Articulo 8. Guias metodologicas.

1. Mediante orden del titular de la Consejeria competente en materia de coordinacion,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas se aprobaran las guias que establezcan los
criterios, metodologias e indicadores comunes que deben aplicar los responsables de los
distintos instrumentos de planificacion para su disefio, elaboracién, realizacion del analisis de
evaluabilidad y de las evaluaciones en sus distintas fases.

2. Las guias metodologicas se elaboraran de acuerdo con modelos o criterios metodoldgicos
comiUnmente aceptados o adoptados por la Administracion del Estado, para facilitar la

colaboracion, la comparacion de resultados y el intercambio de experiencias.

3. Las guias metodoldgicas estaran disponibles y permanentemente actualizadas en la pagina
web de la Junta de Castilla y Ledn.

10
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CAPITULOIT

Registro de Evaluaciones de Politicas Publicas de la Administracion de la Comunidad de
Castillay Leon

Articulo 9. Registro de Evaluaciones de Politicas Publicas de la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Leon.

1. El Registro de Evaluaciones de Politicas Publicas de la Administraciéon de la Comunidad de
Castilla y Leon, de caracter Unico y obligatorio, constituye el instrumento para la coordinacion,
seguimiento, control y difusién de las evaluaciones de las politicas publicas de la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Leon.

2. El Registro es de acceso publico desde el Portal de Gobierno Abierto de la Junta de Castilla
y Ledn, salvaguardando los limites de acuerdo con la normativa en materia de proteccion de
datos, transparencia y participacion ciudadana.

3. El Registro contendra para cada uno de los instrumentos de planificacion la ficha de
inscripcion, el analisis de evaluabilidad, los informes de evaluacién que se realicen, asi como
los resultados, recomendaciones y seguimiento de su implementacion.

4. El Registro tiene como soporte una aplicacion informatica compatible con los estandares
corporativos de la administracion digital de la Administracion de la Comunidad de Castilla y
Ledn, que permitira su gestion, la realizacion de consultas y la exportacion de datos en
formatos reutilizables.

5. La aplicacion que sirve de soporte al Registro facilitara el seguimiento de los indicadores de
la actuacion de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Leon.

Articulo 10. Gestion y responsabilidad.

1. El Registro de Evaluaciones de Politicas Publicas de la Administracion de la Comunidad de
Castilla y Ledn, esta adscrito al 6rgano directivo central competente en materia de
coordinacion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas, al que corresponde la
coordinacion y seguimiento de la gestion del registro, asi como el impulso para la
identificacion, inclusién y actualizacion de los instrumentos de planificacion de caracter
transversal a toda la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn.

11
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2. El Registro se estructura en las siguientes secciones:

a) Seccién A:Incluira la ficha descriptiva, el analisis de evaluabilidad y las evaluaciones de
los instrumentos de planificacion de la Administracién General de la Comunidad de
Castillay Ledn.

b) Seccion B. Incluira la ficha descriptiva, el analisis de evaluabilidad y las evaluaciones de
los instrumentos de planificacién de los organismos autdbnomos y los entes publicos de
derecho privado, cuando ejerzan potestades publicas

c) Seccion C. Incluira la identificacion de la intervencion publica y las evaluaciones que se
hayan realizado a solicitud de la Junta de Castilla y Ledn.

3. Con el fin de facilitar la gestién del Registro, garantizar la actualizacion y veracidad de su
informacion, asi como la coherencia y homogeneidad de esta herramienta, por el centro
directivo competente en materia de coordinacién, seguimiento y evaluacion de politicas
publicas, se elaborard un manual de procedimientos, de servicios y procesos de inscripcién,
publicidad y organizacién del Registro. El manual estard disponible y permanentemente
actualizado en la pagina web de la Junta de Castilla y Ledn.

Articulo 11. Inscripcion y archivo.

1.Los instrumentos de planificacion aprobados deberan inscribirse en el Registro de
Evaluaciones de Politicas Publicas de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, a
solicitud de la persona titular de la Secretaria General de la consejeria impulsora o de la que
dependa el Organismo Autobnomo o entes publicos de derecho privado. A la solicitud se
acompanara la ficha de inscripcion.

2. En la ficha de inscripcion de cada instrumento de planificacion se consignaran, al menos, los
siguientes datos.

a) Denominacion.
b) Instrumento de aprobacion.
c) Organismo responsable.
d) Objetivos estratégicos.
e) Programas, actividades y medidas.
f) Indicadores
g) Presupuesto.
h) Fecha de inicio.
12
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i) Fecha de fin.
3. La solicitud de inscripcidn se realizara en el plazo de quince dias a contar desde el dia
siguiente al de la aprobacién del instrumento de planificacion.

4. Se remitiran obligatoriamente al Registro, los informes de evaluabilidad y las evaluaciones
que se realicen de los instrumentos de planificacion de la Administracion General de la
Comunidad de Castilla y Ledn, sus organismos publicos, y sus entes publicos de derecho
privado, cuando ejerzan potestades publicas.

5. Los campos de la ficha de inscripcion podran exportarse a un formato reutilizable para
incorporarse como un conjunto de datos en el Portal de Datos Abiertos.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera. Objetivos estratégicos.

Corresponde a la Junta de Castilla y Ledn la aprobacion de los objetivos estratégicos
de la actuacion de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, a propuesta de la
persona titular de la Consejeria competente en la materia de coordinacién, seguimiento y
evaluaciéon de las politicas publicas, vistas las iniciativas de cualquiera de las Consejerias
competentes por razon de la materia.

Segunda. Formacion.

Corresponde al érgano directivo central competente en materia de coordinacion,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas, en colaboracion con la Escuela de
Administracion Publica de Castilla y Ledn, fomentar la formacién en materia de evaluacion de
forma que se desarrollen en la organizacion las capacidades y actitudes para la evaluacion,
especialmente del personal responsable de la planificacion de acciones publicas.

Tercera. Difusion.

Corresponde al organo directivo central competente en materia de coordinacién,
seguimiento y evaluacién de las politicas publicas, la recopilacion, elaboracion y difusion de
contenidos sobre seguimiento y evaluacién de politicas publicas. Los contenidos seran
accesibles a efectos informativos en la pagina web de la Junta de Castilla y Leon.
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Cuarta. Memoria Anual de Evaluacion de Politicas Publicas.

En el primer trimestre de cada afio, el érgano directivo central competente en materia
de coordinacion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas elaborara la memoria que
incluira las actividades realizadas en el afio anterior y los informes emitidos en materia de
evaluacion de politicas publicas. Dicha memoria sera objeto de publicidad en el Portal de
Gobierno Abierto.

Quinta. Evaluacion de las politicas publicas de las ayudas financiadas con los Fondos del
FEAGA y del FEADER.

La evaluacion de las politicas publicas de las ayudas financiadas con los fondos FEAGA
y FEADER, se regiran por la normativa comunitaria especifica reguladora de sus sistemas de
seguimiento y evaluacion.

DISPOSICION TRANSITORIA UNICA

Inscripcion en el Registro de Evaluaciones de Politicas Publicas de la Administracion de
la Comunidad de Castilla y Leon, de los instrumentos de planificacion vigentes.

En el plazo de cuatro meses desde la entrada en vigor del presente decreto deberan
figurar en el Registro de Evaluaciones de Politicas Publicas de la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Ledn, los datos existentes de las fichas de inscripcion de los
instrumentos de planificacion actualmente vigentes de la Administracion General de la
Comunidad de Castilla y Ledn, sus organismos auténomos y, sus entes publicos de derecho
privado, cuando ejerzan potestades publicas.

DISPOSICIONES FINALES

Primera. Habilitacion normativa.

Se faculta al titular de la consejeria competente en materia de coordinacion,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas para dictar cuantas disposiciones y
resoluciones sean precisas para el desarrollo y aplicacion del presente decreto.

14
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Segunda. Entrada en vigor.

El decreto entrara en vigor a los veinte dias de su publicacion en el Boletin Oficial de
Castillay Ledn.

En Valladolid, a fecha de la firma electrdnica.

EL DIRECTOR GENERAL DE ATENCION AL CIUDADANO

Y CALIDAD DE LOS SERVICIOS
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INFORME JURIDICO

Por la Direcciéon General de Atencién al Ciudadano y Calidad de los Servicios de
la Consejeria de la Presidencia, se solicita nuevamente informe a la Asesoria Juridica de la
Consejeria, dependiente de la Direccion de los Servicios Juridicos, el dia 16 de noviembre
de 2022, sobre el “Proyecto de Decreto por el que aprueban medidas en materia de
evaluacién de politicas publicas y se crea el Registro de Evaluaciones de politicas publicas
de la Administracién de la Comunidad de Castilla y Le6n”

A la vista de la citada peticién, esta Asesoria Juridica en cumplimiento del articulo 4
de la Ley 6/2003, de 3 de abril, reguladora de la Asistencia Juridica a la Comunidad de
Castilla y Ledn, en la forma y con el caracter previsto en el articulo 5 del mismo texto
normativo y del articulo 80 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y de acuerdo con la Ley 3/2001,
de 3 de julio, del Gobierno y la Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn,
informa lo siguiente:

1.- Competencias en la materia:

Mediante Decreto 1/2022, de 19 de abril, del Presidente de la Junta de Castilla y
Ledn, se reestructuraron las Consejerias de la Administraciéon Autonomica.

El articulo 2.2) del citado Decreto 1/2022, encomienda a la Consejeria de la
Presidencia las competencias que tenia atribuidas hasta el momento excepto las
atribuidas a la Consejeria de Trasparencia, Ordenacion del Territorio y Accion Exterior en
el presente Decreto.

Mediante Decreto 6/2022, de 5 de mayo, se establece la estructura orgdnica de la
Consejeria de la Presidencia. De acuerdo con el articulo 1 letra hh) del citado Decreto,
compete a la Consejeria de la Presidencia: “La coordinacion, el seguimiento y la
evaluacion de las politicas publicas”.
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2.- Proyecto de Decreto.

Tan sélo poner de manifiesto que el informe juridico, de caracter preceptivo, se
limita a examinar la conformidad o disconformidad con el ordenamiento juridico del texto
del Proyecto de Decreto remitido; mas alla de esta funcién, corresponde al centro
directivo proponente el velar por la correcta elaboracién del expediente y del Servicio de
Evaluacién, Normativa y Procedimiento de la Consejeria correspondiente el informar
acerca del cumplimiento de los tramites, informes y consultas preceptivas necesarios
para su posterior impulso ante los érganos colegiados de gobierno.

Visto el borrador de “Proyecto de Decreto por el gue aprueban medidas en
materia de evaluacion de politicas publicas v se crea el Registro de Evaluaciones de

politicas publicas de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn”, habiendo
introducido en el mismo las observaciones hechas en el informe juridico N2 TRA 49/2021
de fecha 4 de octubre de 2021, esta Asesoria Juridica no formula objecion de legalidad.

Valladolid, a 15 de diciembre de 2022.

LETRADA,

// Ana Marfa Calvo Pérez.
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MEMORIA DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
APRUEBAN MEDIDAS EN MATERIA DE EVALUACION DE
POLITICAS PUBLICAS Y SE CREA EL REGISTRO DE
EVALUACIONES DE POLITICAS PUBLICAS DE LA
ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD DE CASTILLA Y LEON.
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MEMORIA DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBAN MEDIDAS EN
MATERIA DE EVALUACION DE POLITICAS PUBLICAS Y SE CREA EL REGISTRO DE
EVALUACIONES DE POLITICAS PUBLICAS DE LA ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD
DE CASTILLA Y LEON.

1.- INTRODUCCION.
2.- ANALISIS DE LA NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA.

2.1- Principios de necesidad y eficacia.

2.2- Principio de proporcionalidad: analisis de alternativas.
2.3- Principios de seguridad juridica y de coherencia.

2.4- Principio de transparencia.

2.5- Principio de eficiencia.

2.6- Principio de accesibilidad.

2.7- Principio de responsabilidad.

3.- CONTENIDO Y ESTRUCTURA.

4.- ANALISIS JURIDICO. MARCO NORMATIVO Y ADECUACION DEL PROYECTO NORMATIVO
AL ORDEN DE DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS.
4.1- Marco Normativo en el que se inserta la disposicién, disposiciones afectadas y
tablas de vigencias.
4.2- Adecuacion del proyecto al orden de distribucidon de competencias.

5.- DESCRIPCION DE LA TRAMITACION.

6.- ANALISIS DE IMPACTOS.
6.1- Impacto econémico y presupuestario.
6.2- Impacto de género.
6.3- Evaluacién del impacto en el ambito de la infancia, adolescencia, familia y
discapacidad.
6.4- Evaluacién del impacto en relacién con la sostenibilidad y a la lucha y adaptacién
contra el cambio climatico.
6.5-Evaluacion del impacto en la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible.
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MEMORIA DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBAN MEDIDAS EN
MATERIA DE EVALUACION DE POLITICAS PUBLICAS Y SE CREA EL REGISTRO DE
EVALUACIONES DE POLITICAS PUBLICAS DE LA ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD
DE CASTILLA Y LEON.

1.- INTRODUCCION.

La Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad de
Castilla y Leon, establece en el articulo 76 que los proyectos de decretos legislativos y de
disposiciones reglamentarias de la Junta de Castilla y Ledn, se tramitaran conforme a lo
establecido en el articulo 75, precepto que exige la elaboracion de una memoria que ha de
acompafiar al correspondiente proyecto normativo, que debera contener el marco normativo
en el que pretende incorporarse, la motivacidon sobre su necesidad y oportunidad, un estudio
econdmico con referencia al coste al que dara lugar, en su caso, asi como a su financiacion, un
resumen de las principales aportaciones recibidas durante la tramitacion y cualquier otro
aspecto que exija una norma con rango de Ley o que se determine reglamentariamente.

La Ley 2/2010, de 11 de marzo, de Derechos de los Ciudadanos en sus relaciones con
la Administracion de la Comunidad de Castilla y Leon y de Gestion Publica, determina en el
articulo 42, modificado por la Ley 2/2017, de 4 de julio, de Medidas Tributarias y
Administrativas, que la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, en el gjercicio de la
iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria, actuara de acuerdo con los principios de
buena regulacién establecidos en la normativa basica estatal, ademas de con los principios de
accesibilidad, de coherencia de la nueva regulacion con el resto de actuaciones y objetivos de
las politicas publicas, y de responsabilidad.

El Decreto 43/2010, de 7 de octubre, por el que se aprueban determinadas medidas de
mejora de la calidad normativa de la Administracién de la Comunidad de Castilla y Leon,
establece en el articulo 3 que la memoria que, de acuerdo con el articulo 75 de la Ley 3/2001,
de 3 de julio, deba acompafar a cualquier proyecto de disposicion de caracter general
contendrd, en un Unico documento, la evaluacion del impacto normativo o administrativo, si
fueran preceptivos y, en todo caso, cuantos estudios e informes sean necesarios para el
cumplimiento de los principios y medidas regulados en los articulos 41y 42 de la Ley 2/2010,
de 11 de marzo, debiéndose redactar por el drgano o centro directivo proponente del proyecto
normativo de forma simultdnea a la elaboracion de este. Asimismo, deberd resefiar las
modificaciones introducidas en el texto originario como fruto de la participacién, de informes
y consultas, y justificar las razones que llevan a aceptar o, en su caso, rechazar las observaciones
que se hayan presentado.
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Para la elaboracion de la memoria de este proyecto de decreto, se ha seguido la Guia
metodolégica de mejora de la calidad normativa aprobada por la Orden ADM/1835/2010, de
15 de diciembre, en aplicacion del Decreto 43/2010, de 7 de octubre, por el que se aprueban
determinadas medidas de mejora en la calidad normativa de la Administracién de la
Comunidad de Castilla y Ledn, y se han tenido en cuenta los principios de buena regulacion
establecidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

2.- ANALISIS DE LA NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA.
2.1-Principios de necesidad y eficacia.

Tanto el principio de necesidad como el de eficacia exigen que la norma sirva al interés
general, que en este caso estd motivado por las circunstancias que se relatan en este apartado,
lo que contribuye también a hacer efectivo el principio de eficiencia en la consecucion del
interés publico.

La Ley 2/2010, de 11 de marzo, sefiala en su exposicion de motivos la necesidad de
articular un marco juridico que recoja un sistema de evaluacion, sin el que no es posible ni
incentivar, ni medir de forma precisa los avances y las reorientaciones de la organizacion y de
la actuacién administrativa en un sentido verdaderamente servicial.

Los sistemas de evaluacion de las politicas publicas estan desarrollandose ya en otras
Administraciones publicas y por ello es preciso aprovechar el consolidado bagaje internacional
y nacional ya existente en esta materia.

La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publicay
buen gobierno, establece que las Administraciones publicas publicaran los planes y programas
anuales y plurianuales en los que se fijen objetivos concretos, asi como las actividades, medios
y tiempo previsto para su consecucion, y su grado de cumplimiento y resultados y, ademas,
que deberan ser objeto de evaluacion y publicacién periddica junto con los indicadores de
medida y valoracion, en la forma en que se determine por cada Administracion competente.

De acuerdo con el articulo 33.1 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, la Administracién General
de la Comunidad adecuard su organizacion, funcionamiento y relaciones a los principios
generales y normas basicas del régimen juridico de las Administraciones publicas. Por su parte
la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, establece que las
Administraciones Publicas deben respetar en su actuacion y relaciones la “Planificacion y

4
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direccién por objetivos y control de la gestién y evaluacion de los resultados de las politicas
publicas”

En nuestra Comunidad, la Ley 2/2010, de 11 de marzo, dedica el Capitulo II del Titulo
Il a la Evaluacion de politicas publicas, definiendo el ambito material, las modalidades,
momento y contenido de la evaluacion.

La evaluacién de politicas publicas constituye un instrumento generador de
informacién, que mejora la planificacion y la transparencia democratica y que proporciona una
herramienta fundamental para reformar la gestion publica. Mas alla de su regulacién legal, la
evaluacion de politicas publicas debe formar parte del propio proceso de las “intervenciones”
publicas.

La evaluacién permite valorar el adecuado cumplimiento de los objetivos propuestos,
introducir mejoras para conseguir los fines planteados y evitar desviaciones entre lo previsto y
lo ejecutado, contribuyendo por tanto a mejoras en la toma de decisiones y en la rendicion de
cuentas.

El Decreto 6/2022, de 5 de mayo, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de la Presidencia, establece en su articulo 1 hh) como competencia de esta
Consejeria, "La coordinacion, el seguimiento y la evaluacion de las politicas publicas” la cual es
atribuida a la Direccion General de Atencién al Ciudadano y Calidad de los Servicios, tal como
dispone el articulo 19, apartado a), del citado Decreto.

No habiéndose desarrollado en nuestra Administracién un sistema de evaluacion de
politicas publicas, la finalidad del presente decreto es desarrollar y facilitar el proceso de
institucionalizacién y aplicacion del sistema de evaluacién de politicas publicas en la
Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn.

La evaluacién de las politicas publicas es una preocupacion politica y de gestién y por
ello es preciso su introduccién como un proceso interno continuo y una parte del ciclo de
gestion.

La evaluacién a través de métodos sistematicos examina el disefio, la formulacién, la
implementacion, la utilidad y los resultados de las politicas publicas.

El sistema de evaluacion de las politicas publicas de la Administracién de la Comunidad
de Castilla y Ledn estad constituido por el conjunto de medidas, métodos y actuaciones que
tienen por objeto:
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a) Integrar la evaluacion de las politicas publicas, a través de sus instrumentos de planificacion,
como una practica necesaria y reglada dentro de la gestion publica.

b) Optimizar el proceso de toma de decisiones publicas, sugiriendo recomendaciones a su disefio
e implementacién, y mejorar la planificacion y los instrumentos de la accion publica

¢) Impulsar la innovacién, el aprendizaje y la cultura evaluativa

d) Colaborar en la consecucion de la eficiencia en la utilizacion de los recursos publicos y permitir
la rendicion de cuentas a la sociedad

e) Contribuir a mejorar la situacion de los retos de la sociedad.

La implantacion del sistema de evaluacién de las politicas publicas se realizara
directamente por medios propios de la Direccion General de Atencion al Ciudadano y Calidad
de los Servicios, sin que suponga ningun coste adicional.

2.2- Principio de proporcionalidad: analisis de alternativas.
- No tramitar el decreto: esta alternativa impediria poder contar con un sistema de

evaluacion propio de las politicas publicas de la Administracion de la Comunidad de
Castilla y Leodn. Esta alternativa no es valorable.

- Moadificar: No existe norma previa de caracter reglamentario que desarrolle el sistema
de evaluacion de politicas publicas previsto en la Ley 2/2010, de 11 de marzo.

- Aprobar el decreto: Es necesario para poder implantar un sistema de evaluacion de las

politicas publicas, en desarrollo de las previsiones contenidas en el Titulo III de la Ley
2/2010, de 11 de marzo. Este sistema de evaluacidén de las politicas publicas de la
Administraciéon de la Comunidad de Castilla y Ledn esta constituido por el conjunto de
medidas, métodos y actuaciones que tienen por objeto:

a) Integrar la evaluacion de las politicas publicas, a través de sus instrumentos de planificacién,
como una préactica necesaria y reglada dentro de la gestién publica.

b) Optimizar el proceso de toma de decisiones publicas, sugiriendo recomendaciones a su disefio
e implementacién, y mejorar la planificacion y los instrumentos de la accién publica

c) Impulsar la innovacién, el aprendizaje y la cultura evaluativa

d) Colaborar en la consecucion de la eficiencia en la utilizacion de los recursos publicos y permitir
la rendicién de cuentas a la sociedad

e) Contribuir a mejorar la situacion de los retos de la sociedad.
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Ademas, a través de esta norma se crea el Registro de Evaluaciones de Politicas Publicas
de la Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn, como instrumento imprescindible
para el conocimiento, coordinacion seguimiento, control y difusion del sistema de evaluaciones
de los distintos planes y programas y por tanto de las politicas publicas de la Junta de Castilla
y Ledn.

Por las razones aludidas en las alternativas anteriores y lo detallado en el epigrafe
precedente, se constata que esta alternativa es la méas oportuna.

2.3-Principios de seguridad juridica y de coherencia.

Este decreto se ha elaborado de manera coherente con el resto del ordenamiento
juridico contribuyendo a generar un marco normativo claro y con pretensién de estabilidad.

Es importante también destacar que su contenido estad plenamente alineado con las
tendencias académicas y planteamientos de muchas Administraciones Publicas en materia de
evaluacion de politicas publicas y con la Ley 27/2022, de 20 de diciembre, de
institucionalizacion de la evaluacion de politicas publicas en la Administracion General del
Estado.

2.4-Principio de transparencia.

En la tramitacion de este proyecto normativo se ha posibilitado la participacion
ciudadana en la elaboraciéon de su contenido a través del Portal de Gobierno Abierto de la
Junta de Castilla y Leon.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 76.1 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, en
relacién con el articulo 75.2, y con el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, con
caracter previo a la elaboracién del proyecto de decreto se ha sustanciado el tramite de
consulta publica previa a través del espacio de participacion del Portal de Gobierno Abierto, y
los tramites de participacion ciudadana y de audiencia e informacidon publica, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 16 de la Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y
Participacion Ciudadana de Castilla y Ledn, y los articulos 75.5 de la Ley 3/2001, de 3 de julio,
y 133.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

2.5- Principio de eficiencia.

La aprobacion de este decreto no impone nuevas cargas administrativas.
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2.6- Principio de accesibilidad.

En la elaboracién del presente proyecto de decreto se ha procurado facilitar la
accesibilidad de los ciudadanos a la norma de forma que sea facilmente comprensible. Para
ello se ha seguido lo dispuesto en la Resolucion de 20 de octubre de 2014, del secretario
general de la Consejeria de Presidencia, por la que se aprueban Instrucciones para la
elaboracion de los documentos que se tramitan ante los érganos colegiados de Gobierno de
la Comunidad de Castilla y Ledn, y con caracter supletorio lo dispuesto en las Directrices de
Técnica Normativa aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005.

Se trata de una norma en cuya redaccion se ha utilizado un lenguaje sencillo no existen
ambigliedades, ni contradicciones ni redundancias.

Asi mismo, de conformidad con lo establecido en el articulo 131 de la Ley 39/2015, de
1 de octubre, la norma va a ser objeto de publicacién en el «Boletin Oficial de Castilla y Le6n»,
y en el Portal del Gobierno Abierto de la Comunidad de Castilla y Leon.

2.7- Principio de responsabilidad.

El Decreto 20/2019, de 1 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Transparencia, Ordenacion del Territorio y Accién Exterior, modificado por
Decreto 6/2020, de 16 de julio, establecia que compete a esta Consejeria, bajo la superior
direccion del consejero, la coordinacion, el seguimiento y la evaluacion de las politicas publicas.
En ejercicio de estas competencias inicid la tramitacion del proyecto de Decreto al que se
refiere la presente memoria.

El Decreto 1/2022, de 19 de abril, del Presidente de la Junta de Castilla y Ledn, de
reestructuracion de consejerias, ha determinado las consejerias en que se organiza la
Administracién de la Comunidad, asi como su denominacidon y competencias atribuye a la
Consejeria de la Presidencia las competencias que tenia atribuidas hasta el momento, mas las
gue hasta ahora correspondian a la Consejeria de Transparencia, Ordenacion del Territorio y
Accion Exterior, excepto las que, en los apartados siguientes, se atribuyen a otras consejerias.

Por Decreto 3/2022, de 27 de abril, del Presidente de la Junta de Castilla y Leon, por el
que se crean y regulan las Viceconsejerias, se crea la Viceconsejeria de Administraciones
Publicas y Atencion al Ciudadano, que desarrollara sus funciones, entre otras, en materia de
“seguimiento y evaluacion de las politicas publicas”.
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Por su parte el Decreto 6/2022, de 5 de mayo, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de la Presidencia, establece en su articulo 1 hh) como competencia
de esta Consejeria, "La coordinacion, el seguimiento y la evaluacion de las politicas publicas”
la cual es atribuida a la Direccion General de Atencion al Ciudadano y Calidad de los Servicios,
tal como dispone el articulo 19, apartado a), del citado Decreto.

En base a esta distribucidon competencial el 6rgano responsable de la tramitacion del
proyecto normativo es la Direccion General de Atencion al Ciudadano y Calidad de los Servicios

Por su parte, corresponde al Consejero de la Presidencia, presentar a la Junta de Castilla
y Ledn los proyectos de decreto para su aprobacion, de conformidad con el articulo 26.1.d) y
el articulo 16.e), respectivamente, de la Ley 3/2001, de 3 de julio.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
asi como en el articulo 1.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-administrativa, este proyecto de decreto podra ser recurrido ante el orden
jurisdiccional contencioso-administrativo, al tratarse de una disposicion de caracter general.

3.- CONTENIDO Y ESTRUCTURA.

El proyecto de decreto se estructura en dos capitulos, once articulos, cinco
disposiciones adicionales, una transitoria y dos finales.

El capitulo 1, articulos 1 a 8, establece las medidas en materia de evaluacion de politicas
publicas en concreto.

Los articulos 1y 2 se refieren al objeto, finalidad y ambito de aplicacién.
El articulo 3 delimita el contenido del sistema de evaluacién de politicas publicas.

El articulo 4 define la evaluacion de las politicas publicas y de sus instrumentos de
planificacion, los principios y las fases de la evaluacion.

El articulo 5 establece la arquitectura organizativa de la evaluacion y las competencias
de los centros directivos en materia de evaluacién de politicas publicas.

El articulo 6 se centra en el analisis de evaluabilidad de los instrumentos de
planificacion, que permitira valorar, con caracter previo, si estos instrumentos cuentan con los
elementos necesarios para su seguimiento y, en su caso, evaluacion.
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El articulo 7 se refiere al Plan de Evaluacion de Politicas Publicas.

El articulo 8 dispone que mediante guias metodoldgicas se estableceran los criterios,
metodologias e indicadores comunes que deben aplicar los responsables de los distintos
instrumentos de planificacién para su disefo, elaboracion, la realizacion del analisis de
evaluabilidad y las evaluaciones en sus distintas fases.

El capitulo II, articulos 9 a 11, regula el Registro de Evaluaciones de Politicas Publicas
de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Leon.

Asi, el articulo 9 define el contenido del Registro de Evaluaciones de Politicas Publicas
de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Le6n y su soporte.

El articulo 10 versa sobre la gestion y responsabilidad del Registro de Evaluaciones.
El articulo 11 regula el procedimiento de inscripcion y archivo del Registro.

La disposicién adicional primera establece que corresponde a la Junta de Castillay Ledn
la aprobacion de los objetivos estratégicos de la actuacién de la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Ledn.

La disposicidn adicional segunda se refiere al fomento de la formacién y capacitacion
en materia de evaluacién de politicas publicas, en colaboracion con la Escuela de
Administracién Publica de Castilla y Ledn.

La disposicion adicional tercera se refiere a la recopilacion, elaboracién y difusion de
contenidos sobre seguimiento y evaluacion de politicas publicas.

La disposicién adicional cuarta se refiere a la elaboracion de la memoria anual de
evaluacion de politicas publicas.

Finalmente, la disposicién adicional quinta hace referencia a la evaluacién de las
politicas publicas de las ayudas financiadas con los Fondos del FEAGA y del FEADER que se
regiran por la normativa comunitaria especifica reguladora de sus sistemas de seguimiento y
evaluacion.

La disposicion transitoria Unica establece un plazo de cuatro meses para la inscripcion
en el Registro de Evaluaciones de Politicas Publicas de la Administracion de la Comunidad de
Castilla y Ledn, de los instrumentos de planificacion vigentes.

10

COPIA AUTENTICA DEL DOCUMENTO Localizador: LIJAOH43SXJE9EWAT8KCYK
Fecha Firma: 25/01/2023 14:59:19 Fecha copia: 25/01/2023 15:00:42
Firmado: EDUARDO CABANILLAS MUNOZ-REJA
Acceda a la pagina web: https://www.ae.jcyl.es/verDocumentos/ver?loun=LIJAOH43SXJE9EWAT8KCYK para visualizar el documento

“RORIA FINAL_firmado 234



% Junta de

) Castillay Leon

Consejeria de la Presidencia

Viceconsejeria de Administraciones Publicas
y Atencion al Ciudadano

Direccion General de Atencion al Ciudadano
y Calidad de los Servicios

La disposicién final primera, habilita al titular de la consejeria competente en materia
de coordinacién, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas para dictar cuantas
disposiciones y resoluciones sean precisas para el desarrollo y aplicacion del presente decreto.

Por ultimo, la disposicion final segunda regula la entrada en vigor de la norma.

4.- ANALISIS JURIDICO. MARCO NORMATIVO Y ADECUACION DEL PROYECTO
NORMATIVO AL ORDEN DE DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS.

4.1- Marco Normativo en el que se inserta la disposicion, disposiciones afectadas
y tablas de vigencias.

El proyecto de decreto tiene su encaje normativo en el articulo 70.1.2 del Estatuto de
Autonomia, que atribuye a la Comunidad de Castilla y Ledn competencias exclusivas sobre la
estructura y organizacion de la Administracién de la Comunidad.

La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, establece que las Administraciones Publicas
publicaran los planes y programas anuales y plurianuales en los que se fijen objetivos
concretos, asi como las actividades, medios y tiempo previsto para su consecucién, y su grado
de cumplimiento y resultados y, ademas, que deberan ser objeto de evaluacion y publicacion
periodica junto con los indicadores de medida y valoracion, en la forma en que se determine
por cada Administracion competente.

De acuerdo con el articulo 33.1 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, la Administracién General
de la Comunidad adecuard su organizacion, funcionamiento y relaciones a los principios
generales y normas basicas del régimen juridico de las Administraciones publicas. Por su parte
la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, establece que las
Administraciones Publicas deben respetar en su actuacion y relaciones la “Planificaciéon y
direccién por objetivos y control de la gestién y evaluacion de los resultados de las politicas
publicas.”

El proyecto se dicta en desarrollo de la Ley 2/2010, de 11 de marzo, que dedica el
Capitulo II del Titulo III a la Evaluacién de politicas publicas, definiendo el &mbito material, las
modalidades, momento y contenido de la evaluacion.

11
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4.2- Adecuacién del proyecto al orden de distribucion de competencias.

El articulo 70.1.2 del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, atribuye a la Comunidad
de Castilla y Ledn la competencia exclusiva sobre la estructura y organizacion de la
Administracién de la Comunidad.

5.- DESCRIPCION DE LA TRAMITACION.

Por Orden de 1 de junio de 2020, de la Consejeria de Transparencia, Ordenacion del
Territorio y Accidon Exterior, se acuerda iniciar el procedimiento para la elaboracién de un
decreto por el que se aprueban medidas en materia de evaluacion de politicas publicas y se
crea el registro de evaluaciones de politicas publicas de la Administracion de la Comunidad de
Castillay Leon

De conformidad con lo establecido en el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, con
caracter previo a la elaboraciéon del proyecto de decreto se ha sustanciado el tramite de
consulta publica previa a través del espacio de participaciéon ciudadana del Portal de
Gobierno Abierto de la Junta de Castilla y Ledn, permaneciendo publicado en el citado portal
del 5 de junio al 3 de julio de 2020.

Como resultado de dicho tramite, Amnistia Internacional de Castilla y Ledn, ha realizado
la siguiente observacion:

"Enfoque en Derechos Humanos. Amnistia Internacional de Castilla y Leon considera que Ja
evaluacion de las politicas publicas debe tener como uno de sus objetivos fundamentales:
Garantizar que esas politicas incorporen en todo momento un enfoque de derechos humanos”.

Se procedié a su contestacion en los siguientes términos:

"En primer lugar, desde esta Direccion General de Ordenacion del Territorio y
Planificacion, les queremos agradecer su contribucion para la mejora del proyecto de decreto.
La actividad de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Leon esta sometida al
ordenamiento juridico. El ordenamiento juridico espariol brinda una elevada proteccion a los
derechos y libertades fundamentales que son interpretados de conformidad con la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos y los tratados y acuerdos internacionales sobre la materia
ratificados por Espaia. Esos mismos tratados de derechos humanos y la Carta de Derechos
Fundamentales de la Union Europea forman parte del ordenamiento interno y complementan

12
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el catalogo de derechos y libertades de la Constitucion Espafiola. lgualmente, nuestro Estatuto
de Autonomia también recoge en los capitulos 1 y 2 de su Titulo [, como no podia ser de otra
manera, un amplio catalogo de derechos. Estamos ante un proyecto que pretende mejorar el
funcionamiento de la administracion y la rendicion de cuentas, por lo que agradecemos su
sugerencia."

Por otro lado, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 16 de la Ley 3/2015, de
4 de marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla y Ledn, se ha sometido el
proyecto de decreto a la participacidn ciudadana a través del Portal de Gobierno Abierto de la
Junta de Castilla y Ledn, permaneciendo publicado en el citado portal entre el 12 y el 22 de
marzo de 2021, sin que se hayan formulado observaciones.

Igualmente, de acuerdo con lo establecido en el articulo 75.5 de la Ley 3/2001, de 3 de
julio, y el articulo 133.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, se ha sustanciado el tramite de
audiencia e informacion publica en el Portal de Gobierno Abierto, estableciendo un plazo de
diez dias naturales para formular alegaciones, del 12 al 22 de marzo de 2021, sin que se hayan
recibido alegaciones.

Finalmente, de acuerdo con lo seflalado en el articulo 75.6 de la Ley 3/2001, de 3 de
julio, el texto del proyecto ha sido remitido a todas las Consejerias en orden a la emisién del
informe preceptivo. A continuacién, se incluye una tabla resumen de las alegaciones, que se
adjuntan como anexo, y su valoracion.

13
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. FECHA
CONSEJERIA OBSERVACIONES COMENTARIO
ENTRADA
EMPLEO E . .
24/03/2021 | No realiza observaciones
INDUSTRIA
o SI Se ha especificado que se inscribirdn en
. DA 12 Inscripcion planes ) .
EDUCACION 24/03/2021 ent la ficha “los datos existentes” de los
vigentes.
g instrumentos de planificacion vigentes.
La SG remite informe |1. Si, se han eliminado los plazos. Podran
indicando que la Consejeria incluirse en la correspondiente guia
no realiza observaciones metodoldgica.
pero se adjunta informe de
la DG de Salud Publica: 2. Si. Se ha dado nueva redaccién.
1. Plazos para realizar 3. Si. Se ha dado nueva redaccion.
evaluacién de o o
4. No. Toda evaluacion implica un analisis
resultados y de ] )
. y unas conclusiones y recomendaciones
impactos. )
que deberian tenerse en cuenta en las
2 Clarificar en el texto siguientes planificaciones.
SANIDAD 24/03/2021 referencias a propuestas

. 5. Si. Se ha dado nueva redaccion.
de actuaciones, plan de

actuaciones. Articulo 6. 6. Si. Se ha incluido en el articulo 2.1 que

. ademéds de los instrumentos de
3. Confusion entre datos lanificacié bad |
. e - anificacién  aprobados or la
identificativos basicos y P o y P P
) S Administracién General de la
ficha de inscripcion. ] ) )
Comunidad de Castilla y Leodn, los
4. Registro. Seguimiento organismos auténomos y los entes

de implementacién. publicos de derecho privado integrantes
de la Adm. Institucional de Ia
5. Registro. Inscripcion. comunidad, estos Ultimos en cuanto

ejerzan potestades publicas, asi como a

6. Registro. Seccién C.
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todas aquellas intervenciones que en el
7. Red de Evaluadores. gjercicio de las politicas publicas se

dedica por parte de la Junta.

7. Si. Eliminada referencia a la red.

1. Inclusion de referencias [1. No, ya se hace referencia.

a la Ley 2/2010, en la
memoria. 2. No. No entran en vigor hasta desarrollo

reglamentario.

2. Articulos 75 y 76 de la
Ley 3/2001. 3. Si. Se clarifica caracter funcional, no

organico.
3. Naturaleza del Registro.
4. Si. Se puntualiza que esta adscrito a la

PRESIDENCIA | 25/03/2021 |4. Titularidad del Registro. DGOTyP (actualmente a la DG de
Atencion al Ciudadano y Calidad de los
5. Usuarios. Servicios)

6. DA 4%  actuaciones |5 i Desaparece su referencia al

formativas. simplificarse el Registro.
7. DA 6% Red. 6. Si. Eliminado por ser competencia de la
ECLAP.

7. Si. Eliminada referencia a la Red.

ECONOMIA Y 1. Redaccion al articulo 10
HACIENDA para la inscripciéon de
OOAA 'y EEPP (secretario
general al que estén

adscritos). Se han admitido 1y 2 y al eliminarse la

referencia a la Red también la 3.

25/03/2021 | Redaccion DAS® (incluir

“afo”).

3. DA 6% Observaciones
sobre la Red de

Evaluadores.
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FOMENTO
MA

Y

25/03/2021

Exclusion de
instrumentos de
caracter normativo.

Guias metodoldgicas.
Registro.
Seccién C del Registro.

Niveles de acceso

Registro.

DA12: Inscripcién planes
vigentes.

Objetivos estratégicos e
indicadores.

Red de
publicas.

Evaluaciones

Si. Se ha introducido apartado 3 del
articulo 2 excluyendo de este decreto los
instrumentos de ordenacion urbanistica,
ambiental, territorial, o de cualquier otro
tipo cuando tengan caracter normativo.

No. No se considera que pueda existir
deslegalizacion.

Si. Se ha dado
simplificando su funcionamiento.

nueva redaccion,

Si. Se ha incluido en el articulo 2.1 que
ademas de los instrumentos de
planificacién  aprobados por la
Administracién General de la
Comunidad de Castilla y Ledn, los
organismos auténomos y los entes
publicos de derecho privado integrantes
de la Administracion institucional de la
Comunidad, estos ultimos en cuanto
ejerzan potestades publicas, asi como a
todas aquellas intervenciones que se

decida por parte de la Junta.

Si, se ha eliminado al simplificarse el
Registro.

Si, se ha especificado que se inscribirdn
en la ficha "los datos existentes” de los
instrumentos de planificacion vigentes.

No. Se definiran por la Junta de Castilla
y Leon.

Si. Eliminada la referencia a la Red.

FAMILIA

D.G. DE LA MUJER:

Incluir en la memoria
impacto de género Ley

1. SI. Incluido en la memoria
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1/2011, de 1 de marzo.
Protocolo.

2) Incluir en la exposicién
de motivos referencia a
Ley 1/2003 igualdad de
oportunidades.

3) Incluir que en la

evaluacion uno de los

objetivos medibles y
evaluables  sea la
perspectiva de género 'y
su impacto.

4) Incluir la perspectiva de
género en el andlisis de
evaluabilidad

5) Lenguaje inclusivo.

6) Si hay registro, datos
desagregados por sexo.

7)D.G. Personas mayores,
personas con
discapacidad y atencién a

la dependencia:

-Incluir en memoria
mencién a impacto
discapacidad. No se aprecia
impacto

8)DG Familias, infancia y
atencion a la diversidad:

-No
adolescencia vy

impacto  infancia,
familias

numerosas.

2. SL Incluido en la exposicion de motivos

memoria

3. NO. Se incluird en las Guias
metodoldgicas.

4, NO. Se incluira en las Guias

metodoldgicas.

5. SI. Se ha corregido una expresion en la
exposicion y en el articulo 6.

6. Cuando se ponga en funcionamiento el
Registro y de acuerdo con la normativa en
la materia se tendra en cuenta.

7 y 8. Incluido en la Memoria referencias a
no impacto de discapacidad y no impacto
familias

de infancia, adolescencia y

numerosas

CULTURA Y
TURISMO

El texto plantea indefinicion
respecto al ambito material
y contenido de las
evaluaciones, asi como del

NO. La exposicién de motivos del proyecto
ya sefiala que la complejidad de las
evaluaciones y sus distintas variantes no
aconseja la inclusion de un método Unico en
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28/03/2021

papel de cada Consejeria al
realizar las evaluaciones.

una disposicion de caracter general, por eso
se considera mas adecuado la elaboracion
de guias metodoldgicas que clarifiquen los
aspectos que deben contener los distintos
instrumentos de planificacion, en los que se
concretan las politicas publicas, para su
disefio, elaboracién, realizaciéon del andlisis
de evaluabilidad, y realizacién de
evaluaciones ex ante, intermedia y ex post.

AGRICULTURA

07/04/2021

1. Excepcionar ayudas
FEAGA FEADER.

2. Excepcionar programas
sanitarios urgentes de
evaluabilidad previa.

3. Excepcionar programas
sanitarios continuados
de evaluacion ex post.

SL Se ha incluido una disposicion adicional
relativa a la Evaluacién de las politicas
publicas de las ayudas financiadas con los
Fondos del FEAGA y del FEADER.

2y 3. No. No se han admitido alegaciones
relativas a la exclusion del tramite de analisis
de evaluabilidad para programas sanitarios
urgentes o la no realizacion de la evaluacion
ex post para programas sanitarios cuya
ejecucion es continua en el tiempo por
considerarse que para una correcta
implantacién de un sistema de evaluacion
de las politicas publicas es preciso que
todos los instrumentos de planificacion
contengan los elementos suficientes para su
seguimiento y en, en su caso, evaluacion.
Respecto a los programas sanitarios
continuados en el tiempo nada impide que
puedan ser evaluados en el plazo que se
determine sin perjuicio de su posterior
continuidad.

Asi mismo, se han incluido en la presente memoria aspectos indicados en el informe

emitido en materia de “impacto normativo” por la Direccion General de Transparencia y

Buen Gobierno, que se adjunta.

Remitidos la memoria y el proyecto de decreto a la Direccion General de Presupuestos

y Estadistica de la Consejeria de Economia y Hacienda para su informe, de conformidad con lo
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establecido en el art. 76.2 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector Publico
de la Comunidad de Castilla y Ledn, se ha recibido el informe el 20 de mayo de 2021 en el que
la Direccion General de Presupuestos y Estadistica no plantea objeciones a la aprobacion de
esta norma.

Con fecha 15 de septiembre de 2021, la Secretaria General de la Consejeria de
Transparencia, Ordenacion del Territorio y Accidén Exterior, solicité a la Direccién de los
Servicios Juridicos informe preceptivo de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 de la
Ley 6/2003, de 3 de abril, reguladora de la Asistencia Juridica a la Comunidad de Castilla y
Ledn, siendo emitido dicho informe el 4 de octubre de 2021, y recibido en esa misma fecha.

En el informe de los Servicios Juridicos se realizan las siguientes observaciones:

[.- << El texto del proyecto examinado tiene por objeto la implantacién de un sistema
de evaluacion de las politicas publicas en desarrollo de lo establecido en el Titulo III de la Ley
2/2010, de 11 de marzo, de los Derechos de los Ciudadanos en sus relaciones con la
Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn y de Gestidn Publica.

Sefiala el articulo 2.1, en el ambito de aplicacién, que el Decreto afectara a “los
instrumentos de planificacion”.

Siendo ello asi, el articulo 3.a) deberia expresar “a) Integrar la evaluacion de las politicas
publicas, a través de sus instrumentos de planificacion, como una préctica ..." y de igual forma
el articulo 6.2 debera redactarse en términos similares a los siguientes ... contendrd la
prevision de los instrumentos de planificacion que serdn objeto de evaluacion...”, suprimiendo
la referencia a otras “intervenciones publicas”, que confunden respecto al concreto ambito de
aplicacion del Decreto, ampliandolo, utilizando un concepto juridico indeterminado que no es

propio de un reglamento. > >

Se aceptan estas sugerencias y se procede a redactar la letra a) del articulo 3, y el parrafo
segundo del articulo 6, en los términos expuestos en el informe de los Servicios Juridicos.

II.- << Esta evaluacion sera "integral y objetiva..” segun consta en el articulo 57.2 de la
Ley 2/2010, de 11 de marzo, citada.

La Ley 2/2010, en su articulo 60 dice que la evaluacion de las politicas publicas “..podra
realizarse por la propia Administracion, sea con medjos propios o contratando servicios de
terceros, o externamente por entidades y organismos especializados independientes.”.
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En la medida en que la evaluacién interna recogida en el articulo 4. 6 parrafo segundo
del Proyecto de Decreto, dice que “.. se realizara por los centros directivos, organismos
autonomos 6 entes publicos de derecho privados responsables a través de sus propios
medios...”, para dar cumplimiento al precitado precepto legal no puede limitarse
reglamentariamente la prevision legal de que internamente se pueda realizar contratando
servicios de terceros.

Por otro lado, de igual forma, y para dar cumplimiento a la Ley, que dice que la evaluacién
debe ser objetiva, seria conveniente tener presente para la concrecion del ente evaluador, este
mandato de objetividad. >>

Con respecto a estas observaciones, se acepta la propuesta y se aclara en el articulado el
alcance de la evaluacion interna, incluyendo el principio de objetividad como uno de los
principios vertebradores de la evaluacién.

IIl.- << El proyecto de Decreto remitido establece en el articulo 4.2 que la evaluacién
estara presidida por el principio, entre otros, de “pertinencia’, para afadir en su articulo 5.4
que el resultado del analisis de evaluabilidad de un instrumento de planificacion se pronunciara
sobre la viabilidad y “oportunidad”de realizar el proceso de evaluacién.

Advertimos que este resultado no puede condicionar U obstaculizar la aprobacion o
ejecucion de tal instrumento de planificacién, puesto que excederia de su objeto y funcién,
gue es determinar técnicamente lo previsto en el articulo 4.1. En este sentido, podria ponerse
un nuevo apartado 7 al articulo 4, que se exprese en los siguientes términos o similares a “£n
ningun caso la evaluacion de politicas publicas se pronunciard sobre la necesidad u
oportunidad de iniciar, aprobar, desarrollar y ejecutar un instrumento de planificacion, sin
perjuicio de las observaciones técnicas que se efectuen en las tres fases evaluadoras’. >>

Se acepta la propuesta efectuada y se procede a introducir un apartado 7 en el articulo
4, con la redaccion sugerida en el informe de los Servicios Juridicos.

IV.- << En el articulo 7 (actual articulo 8) titulado, Guias metodoldgicas, recoge la

aprobacion de las mismas por Acuerdo de la Junta de Castillay Ledn en la que establezcan los
criterios y metodologias que deben aplicar los responsables de los distintos instrumentos de
planificacion.

Estas guias, deberian de partir de un patréon de homogeneidad para casos iguales o
similares, estableciendo los criterios y metodologias comunes que deben aplicarse, por lo seria
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recomendable afiadir al final del apartado 1 .., guias que se aprobaran de forma homogénea
para materias, sectores o servicios de similares caracteristicas’. >>

No procede modificar la redaccion del apartado 1 del articulo 7 del proyecto de decreto
introduciendo el texto recomendado por los Servicios Juridicos, porque el propésito de las
guias metodoldgicas es establecer, independientemente de la materia o sectores de actividad
gue vayan a ser objeto de planificacion, criterios y métodos comunes para disefar y elaborar
un instrumento de planificacién, asi como para realizar el andlisis de evaluabilidad y las
correspondientes evaluaciones.

V.- << Por ultimo, la disposicién adicional-primera contempla para la aprobacién por la
Junta de los objetivos estratégicos e indicadores, la propuesta del titular de la Consejeria
competente en materia de evaluacion de politicas publicas, pareciendo oportuno que, al
menos, se contemplara expresamente la posible iniciativa del resto de departamentos, por lo
que podria afadirse al final del parrafo “politicas, vistas /as iniciativas de cualquiera de las
Conseferias competentes por razon de la materia'. >>

Se procede a realizar una modificacion del texto de la disposicion adicional primera
ahadiendo el texto sugerido por el informe de los Servicios Juridicos.

Con fecha 8 de octubre de 2021, la Consejeria de Transparencia, Ordenacién del
Territorio y Accion Exterior, solicito informe al Consejo Econémico y Social de Castilla y
Ledn (CES), de conformidad con lo dispuesto en el articulo 3.1 a) de la Ley 13/1990, de 28 de
noviembre, del Consejo Econdmico y Social de Castilla y Ledn, siendo emitido dicho informe
el 23 de diciembre de 2021, y con entrada en registro en esa misma fecha.

En este Informe de 23 de diciembre de 2021, el CES realiza una serie de observaciones
particulares, de las cuales caben destacar las siguientes:

Observacion general tercera. El CES informa que hay aspectos a tener en cuenta en
relacién a la institucionalizacion de la evaluacidn, la estructura organizativa, en el que en el
momento de tramitacién, nuestra Comunidad asignaba distintas responsabilidades de
evaluacion a tres Consejerias: de la Presidencia (impulso y seguimiento del programa de
gobierno, entre otros aspectos del articulo 1 del Decreto 19/2019, de 1 de agosto, por el que
se establece la estructura organica de la Consejeria de la Presidencia), de Economia y Hacienda
(la politica presupuestaria y de gasto y el sequimiento, evaluacién, control y certificacion de los
fondos comunitarios, entre otros aspectos del articulo 1 del Decreto 21/2019, de 1 de agosto,
por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Economia y Hacienda)
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formando parte de su estructura la Intervencidn General y, l6gicamente, Transparencia,
Ordenacién del Territorio y Accion Exterior, a la que corresponde con caracter general “La
coordinacioén, el seguimiento y la evaluacion de las politicas publicas” (articulo 1 del Decreto
20/2019, de 1 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Transparencia, Ordenacion del Territorio y Accidn Exterior).

La evidencia internacional (el estudio cuenta con un profundo analisis de los sistemas
de evaluacion de Canada, Alemania, Paises Bajos, Reino Unido, Estados Unidos de América en
comparacion con el de Espafia) pone de manifiesto que no existe una estructura organizativa
Unica de éxito, pero la evaluacion pivota, en diferente grado, en torno a tres instituciones:
organismos coordinadores de la evaluacién, centros gestores con funciones de evaluacién e
instituciones independientes evaluadoras y expertos externos.

En base a esta observacion del CES donde sugiere que la evaluacion pivota en torno a
tres organizaciones diferenciadas y de acuerdo con el Decreto 1/2022, de 19 de abril, del
Presidente de la Junta de Castilla y Ledn, de reestructuracion de consejerias, en el que la
competencia en materia de evaluacidén de politicas publicas pasa a la Consejeria de la
Presidencia, se procede a afiadir al texto un nuevo articulo denominado “arquitectura
organizativa” donde se refleja la distribucion de competencias entorno a las materias
mencionadas por el CES.

En primer lugar y de acuerdo con la Ley 2/2010, de 11 de marzo, de Derechos de los
Ciudadanos en sus relaciones con la Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn y de
Gestién Publica, la evaluacion de las politicas publicas podra realizarse internamente por la
propia Administracion o externamente por entidades y organismos especializados
independientes, de acuerdo con su normativa reguladora.

En el proyecto de decreto, como desarrollo inicial en esta materia, se establece que los
centros directivos responsables de cada instrumento de planificacién, como centros gestores
con funciones de evaluacion, podran realizar las evaluaciones a través de sus propios medios,
0 su propia unidad de evaluacion, o bien contratando los servicios de terceros.

Por otro lado, el centro directivo competente en materia de coordinacion, seguimiento
y evaluacion de politicas publicas asume las actuaciones tendentes al impulso de la
institucionalizacion y coordinacion del sistema de evaluacion de politicas publicas de la
Administracién de Castilla y Ledn. Para el ejercicio es estas competencias podra contar con
unidades diferenciadas con competencias en materia, por un lado, de metodologia, impulso
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normativo y coordinacion, y por otro, de gestion y explotacién del Registro de evaluacién de
politicas publicas.

Se distingue de esta forma entre el centro directivo, organismo coordinador del sistema
de evaluacion de politicas publicas, y los centros directivos responsables de cada instrumento
de planificacién, que realizaran las evaluaciones internas.

Observacion general quinta. En este punto el CES hace referencia a la planificacion
estratégica, los distintos programas y planes no identifican de forma explicita los objetivos
finales a alcanzar y que la planificacion estratégica y la presupuestaria no estan conectadas y
los balances e informes de gestién realizan fundamentalmente un ejercicio de seguimiento
presupuestario. A nivel internacional, no existe un patron claro a la hora de planificar las
evaluaciones, si bien los paises méas avanzados en el uso de la evaluacion han dado pasos para
integrarla en el ciclo presupuestario. Este apartado quedara desarrollado a través de las
diferentes guias metodoldgicas que se desarrollen.

Observacion general séptima. Se transcribe la literalidad del texto donde el CES valora
positivamente la redaccion de este texto como desarrollo reglamentario de la normativa actual
sobre evaluacién de politicas publicas.

“En Castilla y Leon la Ley 2/2070, de 11 de marzo, de Derechos de los Ciudadanos en
sus relaciones con la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn y de Gestion Publica
en su Titulo Il referido a Evaluacion de las politicas publicas y de la calidad de los servicios de
la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn’, y concretamente el Capitulo II
(“Evaluacion de politicas publicas”), establece en sus articulos 59 a 62, el marco del Proyecto
de Decreto que ahora informamos viene a constituir el desarrollo reglamentario.

Es por ello que el CES valora positivamente la oportunidad de la norma que se informa.”
Observacion particular primera. Tras examinar el objeto y la finalidad del proyecto de
decreto, el CES informa que:

<< (...) En el CES consideramos que la evaluacién no es un fin en si mismo, sino un
instrumento para la mejora de las politicas publicas, ya que la evaluacién facilita la toma de
decisiones a la hora de ejecutar cualquier tipo de actuacion, por lo que valoramos
positivamente la oportunidad del proyecto de decreto que informamos, en tanto supone un
paso importante en la institucionalizacién de la evaluacion. > >
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Observacion particular segunda.- En este caso, el CES informa que se han empleado
indistintamente los conceptos de “potestades publicas” y “potestades administrativas” cuando
el proyecto se refiere a los entes publicos de derecho privado.

Se acepta esta observacion, pues efectivamente forman parte del ambito de aplicacion
del proyecto de decreto los entes publicos de derecho privado integrantes de la
Administracién Institucional cuando ejerzan potestades publicas. Se corrige el texto del
proyecto haciendo constar Unicamente el concepto de “potestades publicas”.

Por otra parte, en cuanto al concepto de instrumento de planificacién que establece el
articulo 2.2 del proyecto de decreto, el CES informa que ‘“considera adecuado que los
instrumentos de ordenacion urbanistica, ambiental y territorial se excluyan del sistema de
evaluacion implantado por el Proyecto de Decreto en tanto son de un caracter eminentemente
técnico y de muy dificil seguimiento por los cauces que ahora se prevén, existiendo en su
propia normativa reguladora. Ahora bien, el CES considera que la expresion “o de cualquier
otro tipo” puede revestir el caracter de concepto juridico indeterminado maxime cuando la
subsiguiente expresion “...cuando tengan cardcter normativo” es dificil determinar si va referida
a estos instrumentos “de cualquier otro tipo” o si va referida a todos los instrumentos que se
mencionan en el apartado 3 del articulo 4.”

Se ha considerado y valorado la apreciacion del CES pero se entiende que, dado que
se especifica "o de cualquier otro tipo, cuando tengan caracter normativo” se define

suficientemente el ambito de aplicacion.

Observacion particular cuarta.- El CES en su observacién particular cuarta informa
favorablemente las tres fases de la evaluacion propuestas, asi como los supuestos en que se
realizan cada una. Hace referencia a que el supuesto en el que el parametro es por razén de la
cuantia fijada en la Ley de Presupuestos, debe tenerse en cuenta que la posible variacién en la
fijacion de la cuantia en sucesivas Leyes de Presupuestos hace que, en la practica, se produzca
una variacién en los instrumentos que han de sujetarse obligatoriamente a estas tres fases de
evaluacion a lo largo del tiempo. Teniendo en cuenta esta observacién se ha limitado
exclusivamente a la procedencia temporal del instrumento.

Observacion particular séptima.- El CES considera que las guias metodoldgicas son un
instrumento fundamental a la hora de la implantacion del sistema de evaluacion. Seria deseable
que en el propio proyecto de decreto se concretaran al menos los aspectos basicos que habrian
de contener las guias, de forma que se establezcan unos contenidos y metodologias comunes
a aplicar.
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A este respecto, las guias metodoldgicas contendran distintos aspectos de la evaluacién
de politicas publicas, se configuran como instrumentos abiertos sujetos a cambio y
actualizacion constante, por lo que se ha preferido no acotar las mismas en el decreto.

Ademas, se establece que las guias metodolodgicas se elaboraran de acuerdo con
modelos o criterios metodoldgicos cominmente aceptados o adoptados por la Administracion
del Estado, para facilitar la colaboracion, la comparacién de resultados y el intercambio de
experiencias.

Observacion particular décima.- De acuerdo con esta observacién particular, se ha
modificado la redaccién del articulo 8, 9 y 10, ( nueva redaccion 9,10 y 11) y también la
Disposicién Adicional Primera, para posibilitar la implantacion inmediata del Registro de
Evaluaciones de Politicas Publicas.

El Decreto 1/2022, de 19 de abril, del Presidente de la Junta de Castilla y Ledn, de
reestructuracién de consejerias, ha determinado las consejerias en que se organiza la
Administracién de la Comunidad, asi como su denominacidon y competencias, atribuye a la
Consejeria de la Presidencia las competencias que tenia atribuidas hasta el momento, mas las
gue hasta ahora correspondian a la Consejeria de Transparencia, Ordenacion del Territorio y
Accion Exterior, excepto las que, en los apartados siguientes, se atribuyen a otras consejerias.

Por Decreto 3/2022, de 27 de abril, del Presidente de la Junta de Castilla y Ledn, por el
que se crean y regulan las Viceconsejerias, se crea la Viceconsejeria de Administraciones
Publicas y Atencion al Ciudadano, que desarrollara sus funciones, entre otras, en materia de
“seguimiento y evaluacién de las politicas publicas”.

Por su parte el Decreto 6/2022, de 5 de mayo, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de la Presidencia, establece en su articulo 1 hh) como competencia
de esta Consejeria, “La coordinacion, el seguimiento y la evaluacion de las politicas publicas”
la cual es atribuida a la Direccion General de Atencion al Ciudadano y Calidad de los Servicios,
tal como dispone el articulo 19, apartado a), del citado Decreto.

En este marco normativo y en el ejercicio de tales competencias se encuadran las
propuestas de actuaciones en materia de evaluacién de politicas publicas.

En la elaboracién de este proyecto se ha tenido en cuenta aspectos del estudio “La
institucionalizacion de la evaluacion de politicas publicas en Castilla y Ledn: situacion actual y
propuestas” realizado por la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal (AIReF),
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entregado en julio de 2021, especialmente en la incorporacién de un nuevo articulo 5 relativo
a la arquitectura organizativa de la evaluacion.

Posteriormente al informe del CES, se tuvo en cuenta el texto del Proyecto de Ley de
Institucionalizacion de la Evaluacion de Politicas Publicas en la Administracion General del
Estado, recientemente publicado como Ley 27/2022, de 20 de diciembre, en el BOE de 21 de
diciembre de 2022.

Debido a los cambios realizados en el texto por las aportaciones del Consejo Econdmico
y Social y por el andlisis del proyecto de ley indicado anteriormente, en el mes de octubre de
2022 se ha realizado una nueva consulta a las consejerias recibiéndose Unicamente
contestacion de la Consejeria de Sanidad. En sus observaciones sucintamente se proponia en
primer lugar, incluir en el articulo 4 como uno de los principios que presiden la evaluacién de
las politicas publicas el principio de igualdad de trato. No se ha considerado preciso incluir
este principio por estar ya presente en nuestro ordenamiento. Por otro lado, como es ldgico la
desagregacion por sexo es un elemento que imprescindiblemente estara presente en el
sistema de indicadores.

En segundo lugar, se sugiere que se suprima la posibilidad de que el Plan de Evaluacion
de Politicas Publicas encomiende la evaluacion al centro directivo competente en la materia
de coordinacion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas. Esta propuesta no es
aceptada porque es una posibilidad que permite el decreto pensando en los casos en que los
centros directivos competentes no puedan desarrollar las evaluaciones previstas.

En tercer lugar, se sugiere y es aceptada una nueva redaccion del apartado 2 del Articulo
11 suprimiendo la referencia a “cualesquiera otros que se estimen de interés por el érgano
competente para la inscripcién”.

Debido a los cambios realizados respecto al documento enviado con anterioridad, se
procede a la solicitud de un nuevo informe de legalidad a la Direccion de los Servicios
Juridicos, informe en el que, no se formula objecién alguna.

6.- ANALISIS DE IMPACTOS.
6.1- IMPACTO ECONOMICO Y PRESUPUESTARIO.

La redaccion del proyecto normativo se ha realizado directamente por medios propios
de la Direccion General de Ordenacion del Territorio y Planificacion y Direccion General de
Atencién al Ciudadano y Calidad de los Servicios, sin que haya supuesto ninguin coste adicional.
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El proyecto de decreto tampoco conlleva ninguna repercusién actual, por si mismo, a
los recursos econémicos o presupuestarios de la Administracién de la Comunidad de Castilla
y Ledn.

6.2- IMPACTO DE GENERO.

La Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres, establece la consideracion de la igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres
y hombres como un principio informador del ordenamiento juridico.

El Estatuto de Autonomia de Castillay Ledn y la Ley 1/2003, de 3 de marzo, de Igualdad
de Oportunidades de Hombres y Mujeres en Castilla y Ledn, establecen que los poderes
publicos de esta comunidad garantizaran la aplicacién de la perspectiva de género en las fases
de planificaciéon, ejecucion y evaluacién de las politicas llevadas a cabo por las distintas
administraciones publicas.

Con base a ello, la Ley 1/2001, de 1 de marzo, de Evaluacién del Impacto de Género de
Castillay Ledn, establece en su articulo 2 que “la evaluacion del impacto de género se realizara
en todos los procedimientos de elaboracién de las normas, tanto en los de anteproyectos de
ley, como en los relativos a proyectos de disposiciones administrativas de caracter general, asi
como en los de aquellos planes que por su especial relevancia econdmica y social se sometan
a informe del Consejo Econémico y Social y cuya aprobacion corresponda a la Junta de Castilla
y Ledn”.

Asimismo, el Decreto 43/2010, de 7 de octubre, por el que se aprueban determinadas
medidas de mejora en la calidad normativa de la Administracién de la Comunidad de Castilla
y Ledn, en su articulo 4.2 establece la necesidad de que la evaluacion del impacto normativo
contenga la informacion relativa al impacto de género.

Por ultimo, la Orden ADM/1835/2010, de 15 de diciembre, por la que se aprueba la
Guia metodolégica de mejora de la calidad normativa, especifica que todos los proyectos
normativos deben acompafiarse de una memoria en la que se plasme, entre otras cosas, el
impacto de género que la norma pudiera causar.

El proyecto de decreto por el que se aprueban medidas en materia de evaluacién de
politicas publicas y se crea el registro de evaluaciones de politicas publicas, planes y programas
de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, no tiene incidencia en la politica de
género.
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INFORME DE EVALUACION DEL IMPACTO DE GENERO DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE APRUEBAN MEDIDAS EN MATERIA DE EVALUACION DE POLITICAS PUBLICAS Y SE
CREA EL REGISTRO DE EVALUACIONES DE POLITICAS PUBLICAS DE LA ADMINISTRACION DE
LA COMUNIDAD DE CASTILLA Y LEON.

1. FUNDAMENTACION Y OBJETO DEL INFORME:

La Ley 1/2003, de 3 de marzo, de igualdad de oportunidades entre Mujeres y Hombres
en Castillay Leon y la Ley Organica 14/2007, de 30 de noviembre, de reforma del Estatuto de
Autonomia de Castilla y Ledn, establecen que los poderes publicos de esta comunidad
garantizaran la aplicacion de la perspectiva de género en las fases de planificacidn, ejecucion
y evaluacion de las politicas llevadas a cabo por las distintas Administraciones Publicas.

En base a ello, la Ley 1/2011, de 1 de marzo, de evaluacion del impacto de género en
Castillay Ledn, establece que debe evaluarse el impacto de género de todos los anteproyectos
de Ley, disposiciones administrativas de caracter general, asi como planes que, por su especial
relevancia econémica y social, se sometan a informe del Consejo Econédmico y Social y cuya
aprobacion corresponda a la Junta de Castilla y Ledn, concretandose dicha evaluacion en la
realizacion de un informe, dando asi desarrollo a la Orden ADM/1835/2010, de 15 de
diciembre, por la que se aprueba la Guia metodol6gica de mejora de la calidad normativa, que
especifica que todos los proyectos normativos deben acompafarse de una memoria en la que
se plasme, entre otras cosas, el impacto de género que la misma pudiera causar. Todo ello de
acuerdo, por otra parte, con la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva
de mujeres y hombres, respecto a la consideracién de la igualdad de trato y de oportunidades
entre mujeres y hombres como un principio informador del ordenamiento juridico

En base a todos estos requerimientos, el organismo que suscribe realiza el presente
informe, con el objeto de evaluar el efecto potencial que el proyecto de Decreto objeto de
evaluacion puede causar sobre la igualdad de género.

2. PERTINENCIA DE GENERO DE LA NORMA:
El decreto tiene por objeto:

a) La implantacion de un sistema de evaluacidn de las politicas publicas, en desarrollo de
las previsiones contenidas en el Titulo III de la Ley 2/2010, de 11 de marzo, de Derechos de
los Ciudadanos en sus relaciones con la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn
y de gestién publica.
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b) La creacion del Registro de Evaluaciones de Politicas Publicas de la Administracion de
la Comunidad de Castilla y Ledn.

La finalidad del presente decreto es desarrollar y facilitar el proceso de
institucionalizacion y aplicacién del sistema de evaluacion de politicas publicas en la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Leon.

El ejercicio de las actividades de evaluacion de las politicas publicas y de sus
instrumentos de planificacién, en las fases de disefio ejecucion y evaluacion, pueden tener un
impacto en las politicas que se adopten y en los servicios que puedan derivarse de las mismas,
por lo que pueden afectar directamente a hombres y mujeres.

Por ello puede concluirse que la presente norma es pertinente al género. En este
sentido el informe de la Direccién General de la Mujer de la Gerencia de los Servicios Sociales
de fecha 23 de marzo de 2021.

En cumplimiento del mandato normativo vigente en materia de género, este centro
directivo ha elaborado el proyecto de Decreto que se evalla desde la perspectiva de género,
incluyendo para ello las siguientes referencias:

- Se citan en el predmbulo la evaluacion del impacto de género de acuerdo con la Ley
1/2003, de 3 de marzo, de igualdad de oportunidades entre Mujeres y Hombres en Castilla 'y
Ledny la Ley 1/2011, de 1 de marzo, de evaluacién del impacto de género en Castilla y Ledn.

Ademas, se incluye expresamente que “En este sentido indicar que uno de los principios
que informan la actuacion administrativa en materia de igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres es el de la Transversalidad que comporta aplicar la perspectiva de género
en las fases de planificacién, ejecucién y evaluacidn de las politicas llevadas a cabo por las
distintas Administraciones Publicas”

- Por otra parte, indicar que las guias metodoldgicas incluirdn entre sus indicadores,
como no podia ser de otra forma, la evaluacién de la perspectiva de género conforme a lo
dispuesto en la Ley 1/2003, de 3 de marzo, de Igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres en Castilla y Ledn.

En otro orden, y en cumplimiento con lo dispuesto en la normativa vigente, se ha
utilizado un lenguaje no sexista a lo largo del texto, garantizando de este modo la visibilizacién
tanto de mujeres como de hombres y se ha atendido la sugerencia de modificar el término
“ciudadano” por “ciudadania” tanto en la exposicion de motivos como en el articulo 6.
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Esto es todo cuanto cabe incorporar en la norma respecto a la igualdad de género por
parte del organismo que suscribe. Considerando, por tanto, que la norma tendra un impacto
positivo en la igualdad de género.

6.3- EVALUACION DEL IMPACTO EN EL AMBITO DE LA INFANCIA, ADOLESCENCIA,
FAMILIA Y DISCAPACIDAD.

De acuerdo con lo establecido en la Ley Orgéanica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion
Juridica del Menor, el anteproyecto no es pertinente a la infancia y la adolescencia, pues sus
contenidos no afectan ni directa ni indirectamente a nifios o adolescentes.

Asi mismo, de acuerdo con lo establecido en la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de
Proteccion a las Familias Numerosas no es pertinente a la familia, pues sus contenidos no
afectan ni directa ni indirectamente a la familia ni a la conciliacion de la vida personal, familiar
y laboral.

Se indica que no hay impacto en ambas materias en el informe emitido por la Direccién
General de Familias, Infancia y Atencion a la diversidad de la Gerencia de Servicios Sociales con
fecha 15 de marzo de 2021.

La norma no afecta a la igualdad de oportunidades y la efectividad de los derechos y
libertades fundamentales y deberes de las personas con discapacidad, conforme establece la
legislacion existente y, en particular, la Ley 2/2013, de 15 de mayo, de igualdad de
oportunidades para las personas con discapacidad, por lo tanto, no es pertinente en relacion
con la igualdad de oportunidades de las personas con discapacidad. En este sentido se ha
emitido informe de la Direccion General de Personas mayores, personas con discapacidad y
atencion a la dependencia de la Gerencia de Servicios Sociales con fecha 12 de marzo de 2021.

6.4- EVALUACION DEL IMPACTO EN RELACION CON LA SOSTENIBILIDAD Y A LA
LUCHA Y ADAPTACION CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO.

En el Programa de medidas prioritarias de integracién de la sostenibilidad en las
politicas publicas, aprobado por el Acuerdo 64/2016, de 13 de octubre, de la Junta de Castilla
y Ledn, por el que se aprueban medidas en materia de desarrollo sostenible en la Comunidad
de Castilla y Ledn, se contempla la medida prioritaria consistente en que las memorias
incorporaran un analisis de su contribucién a la sostenibilidad y a la lucha/adaptacion contra
el cambio climatico.
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A estos efectos, una vez analizado el proyecto desde el marco de evaluacion
anteriormente descrito, puede concluirse que no se prevé que su aplicacién vaya a producir
efectos positivos o negativos sobre la sostenibilidad ni sobre la lucha contra el cambio
climatico o la adaptacién a este. Por lo que puede considerarse que su contribucién sera neutra.

6.5- EVALUACION DEL IMPACTO EN LA AGENDA 2030 PARA EL DESARROLLO
SOSTENIBLE.

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, aprobada por la Asamblea General de la
ONU, contempla 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible con 169 metas. El proyecto de decreto
se incardina en el Objetivo 16: “Paz, Justicia e Instituciones Sélidas”, y mas en concreto en la
Meta 16.6 del citado objetivo: “Crear a todos los niveles instituciones eficaces y transparentes
que rindan cuentas”.

La Junta de Castilla y Ledn ha aprobado mediante Acuerdo de 20 de mayo de 2021, los
ejes de accidén de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn para la mejor
implementacion de la Agenda 2030 en Castilla y Ledn.

Como se dispone en el resuelvo primero de este Acuerdo, “la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Ledn va a alinear toda su actividad publica entorno a los cuatro ejes
de accion que se establecen a continuacion, para la implementacion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible previstos por la Agenda 2030, lo que permitird una adecuada cohesién
e integracion de las politicas publicas entorno a su cumplimiento en Castilla y Ledn”.

A estos efectos, se anexan al citado Acuerdo una serie de iniciativas de las distintas
Consejerias para desarrollar los ejes de accion en el periodo comprendido entre los afios 2020-
2023.

El proyecto de decreto forma parte ahora de las iniciativas de la Consejeria de la
Presidencia, comprendidas en los siguientes ejes:

e Segundo eje de Accion: Coherencia y alineacion Estratégica de politicas publicas.

Iniciativa: Establecimiento de un sistema de evaluacién de las politicas publicas en
la Comunidad de Castilla y Leon.

Objetivo: Implementar el principio de coherencia de las politicas publicas, tal como
se encuentra definido en el Acuerdo de 20 de mayo de 2021, como uno de los
principios de evaluacion.
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e Tercer eje de Accion: Formacion de colectivos claves.

Iniciativa: Impulsar la realizacién de actividades formativas en materia de evaluacion
de politicas publicas.

Objetivo: Impulsar las actividades formativas necesarias tanto para la implantacién
de una cultura de la evaluacidon de las politicas publicas en el dmbito de la
Administracion de Castilla y Ledn, como para generar conocimiento entre sus
empleados publicos.

Valladolid, a fecha de la firma electrénica
EL DIRECTOR GENERAL
DE ATENCION AL CIUDADANO

Y CALIDAD DE LOS SERVICIOS

Fdo.: Eduardo Cabanillas Mufioz-Reja
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBAN MEDIDAS EN MATERIA DE
EVALUACION DE POLITICAS PUBLICAS Y SE CREA EL REGISTRO DE EVALUACIONES DE
POLITICAS PUBLICAS DE LA ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD DE CASTILLA Y
LEON.

El Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn reconoce en su articulo 12 el «derecho a
una buena Administracién», estableciendo que la ley garantice los derechos de los ciudadanos
en sus relaciones con la Administracién autonémica.

Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, establece en su
articulo 3 que las Administraciones Publicas deben respetar en su actuacién y relaciones, entre
otros principios, la «Planificacidn y direccion por objetivos y control de la gestion y evaluacion
de los resultados de las politicas publicas».

La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y
buen gobierno, establece en su articulo 6.2 que las Administraciones Publicas publicaran los
planes y programas anuales y plurianuales en los que se fijen objetivos concretos, asi como las
actividades, medios y tiempo previsto para su consecucion, y su grado de cumplimiento y
resultados y, ademas, que deberan ser objeto de evaluacion y publicacién periddica junto con
los indicadores de medida y valoracion, en la forma en que se determine por cada
Administracién competente.

La Ley 2/2010, de 11 de marzo, de Derechos de los Ciudadanos en sus relaciones con
la Administracion de la Comunidad de Castilla y Leon y de Gestion Publica, sefiala en su
exposicion de motivos la necesidad de articular un marco juridico que recoja un sistema de
evaluacion, sin el que no es posible ni incentivar, ni medir de forma precisa los avances y las
reorientaciones de la organizacién y de la actuacion administrativa en un sentido
verdaderamente servicial.

De acuerdo con el articulo 33.1 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, la Administracion General de la Comunidad
adecuara su organizacion, funcionamiento y relaciones a los principios generales y normas
basicas del régimen juridico de las Administraciones publicas.
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Los sistemas de evaluacion de las politicas publicas estan desarrollandose ya en otras
Administraciones publicas y por ello es preciso aprovechar el consolidado bagaje internacional
y nacional ya existente en esta materia.

En nuestra Comunidad, la Ley 2/2010, de 11 de marzo, dedica el Capitulo II del Titulo
IIl a la Evaluacién de politicas publicas, definiendo el ambito material, las modalidades,
momento y contenido de la evaluacién.

La evaluacién de politicas publicas constituye un instrumento generador de
informacién, que mejora la planificacion, la transparencia democratica, y proporciona una
herramienta fundamental para reformar la gestion publica. Mas alla de su regulacién legal, la
evaluacion de politicas publicas debe formar parte del propio proceso de las “intervenciones”
publicas.

La evaluacién permite valorar el adecuado cumplimiento de los objetivos propuestos,
introducir mejoras para conseguir los fines planteados y evitar desviaciones entre lo previsto y
lo ejecutado, contribuyendo por tanto a mejoras en la toma de decisiones y en la rendicion de
cuentas.

La finalidad del presente decreto es el desarrollo inicial de las previsiones contenidas
en la Ley 2/2010, de 11 de marzo, de Derechos de los Ciudadanos en sus relaciones con la
Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn y de Gestion Publica para el establecimiento
de un sistema de evaluacién de las politicas publicas.

La evaluacion a través de métodos sistematicos examina el disefio, la formulacion, la
implementacion, la utilidad y los resultados de las politicas publicas.

La evaluacion de las politicas publicas tiene como objetivos fundamentales contribuir a
la mejora de la eficiencia de las intervenciones publicas, impulsar la transparencia y la
responsabilidad publica, fomentar la innovacion, el aprendizaje y la cultura evaluativa de la
Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn y colaborar en la rendicién de cuentas y
explicacion de resultados conseguidos a la ciudadania.

En la elaboracién del presente decreto se ha dado cumplimiento a los principios de
buena regulaciéon contenidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, esto es, principios de
necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia, y a los
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principios de coherencia, accesibilidad y responsabilidad recogidos en los articulos 5 y 42 de
la Ley 2/2010, de 11 de marzo.

En virtud de los principios de necesidad y eficacia, la norma debe estar justificada por
una razén de interés general, basarse en una identificacion clara de los fines perseguidos y ser
el instrumento mas adecuado para garantizar su consecucién. Asi, el decreto surge como una
medida necesaria para el desarrollo e implantacion de un sistema de evaluacion de las politicas
publicas de la Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn, de acuerdo con la previsién
del articulo 56.1 de la Ley 2/2010, de 11 de marzo, con el objeto de impulsar una cultura de
evaluacion de la accién publica.

De acuerdo con el principio de proporcionalidad, el decreto contiene la regulacion
imprescindible para atender la necesidad a cubrir con la norma, y respecto al principio de
eficiencia, ha de ponerse de manifiesto que la aprobacion de este decreto no impone nuevas
cargas administrativas y su aplicacion supondra una correcta racionalizacion de los recursos
publicos.

Conforme al principio de seguridad juridica y de coherencia, la norma es coherente con
el resto del ordenamiento juridico y con las politicas publicas, y se enmarca en la competencia
exclusiva que tiene la Comunidad de Castilla y Le6n en materia de autoorganizacion.

Asi mismo, se garantiza tanto el principio de responsabilidad, mediante la
determinacion de los érganos responsables de la ejecucion y del control de las medidas
incluidas en la norma, como el principio de accesibilidad, a través de una redaccion clara y
comprensible de la norma, en la que se ha tenido en cuenta las directrices de técnica normativa
establecidas en la Resolucién de 20 de octubre de 2014, del Secretario General de la Consejeria
de la Presidencia, por la que se aprueban las instrucciones para la elaboracién de los
documentos que se tramitan ante los 6rganos colegiados de Gobierno de la Comunidad de
Castilla y Leon. Asimismo, se ha evaluado el impacto de género de acuerdo con la Ley 1/2003,
de 3 de marzo, de igualdad de oportunidades entre Mujeres y Hombres en Castillay Leon y la
Ley 1/2011, de 1 de marzo, de evaluacion del impacto de género en Castilla y Ledn.

Finalmente, en aplicacién del principio de transparencia, en la tramitacion de este
decreto se ha posibilitado la participacién de los ciudadanos cumpliéndose todas las
previsiones en la materia previstas tanto en la normativa estatal basica como en la autonémica.
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En este sentido, de conformidad con el articulo 76.1 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del
Gobierno y de la Administraciéon de la Comunidad de Castilla y Ledn se ha sustanciado el
tramite de consulta publica previa a través del Portal de Gobierno Abierto de la Junta de Castilla
y Leon, previsto en el articulo 76.2 de la citada ley, en relacién con el articulo 133.1 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

Con posterioridad el texto se sometio al tramite de participacion ciudadana, también a
través del Portal de Gobierno Abierto, de acuerdo con el articulo 16 de la Ley 3/2015, de 4 de
marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla y Leodn, y al tramite de audiencia
e informacién publica mediante su publicacion en el citado Portal, de conformidad con el
articulo 76.5 de la Ley 3/2001, de 3 de julio y con el articulo 133.2 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre.

Para el logro de los fines indicados, el presente decreto se estructura en dos capitulos
que contemplan, respectivamente, determinadas medidas en materia de evaluacién de
politicas publicas y la creacién y regulacion del Registro de Evaluaciones de Politicas Publicas
de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn.

El Capitulo I establece disposiciones generales relativas al objeto y &mbito de aplicacion
de este decreto, asi como el objeto y contenido del sistema de evaluacién de politicas publicas.

La complejidad de las evaluaciones y sus distintas variantes no aconseja la inclusion de
un método Unico en una disposicidn de caracter general. Por eso se considera mas adecuado
la elaboracién de guias metodolégicas que clarifiquen los aspectos que deben contener los
distintos instrumentos de planificacidn, en los que se concretan las politicas publicas, para su
disefio, elaboracion, realizacién del anélisis de evaluabilidad, y realizacion de evaluaciones ex
ante, intermedia y ex post. Las guias metodoldgicas se aprobaran mediante orden del titular
de la Consejeria competente en materia de coordinacion, seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas.

En el Capitulo II, se regula el Registro de Evaluaciones de Politicas Publicas, de la
Administracién de la Comunidad de Castilla y Le6n, dependiente de la Consejeria competente
en materia de coordinacién, seguimiento y evaluacion de politicas publicas, asi como la
organizacion y normas de funcionamiento necesarias para la efectividad de sus funciones.
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El Registro es un instrumento imprescindible para el conocimiento, coordinacién
seguimiento, control y difusion del sistema de evaluacidon de las politicas publicas de la
Administraciéon de la Comunidad de Castilla y Ledn.

El Registro también facilitara la alineacidn de los distintos instrumentos de planificacién
con los objetivos estratégicos determinados por la Junta de Castilla y Ledn o con otros planes
o programas de dmbito europeo o estatal.

El Decreto 6/2022, de 5 de mayo, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de la Presidencia atribuye a ésta las competencias de coordinacién, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas, correspondiendo a su titular la presentacion a la Junta de
Castilla y Ledn de los proyectos de decreto para su aprobacién, de conformidad con el articulo
26.1d) y el articulo 16.e), respectivamente, de la Ley 3/2001, de 3 de julio.

En su virtud, la Junta de Castilla y Ledn, a propuesta del titular de la Consejeria de la
Presidencia, de acuerdo con /oido el dictamen del Consejo Consultivo de Castilla y Ledn, y
previa deliberacion del Consejo de Gobierno en su reunion de..... de..... de 202.

DISPONE:

CAPITULO I
Medidas en materia de Evaluacion de Politicas Publicas

Articulo 1. Objeto y finalidad.
1. El presente decreto tiene por objeto:

a) Laimplantacién de un sistema de evaluacion de las politicas publicas, en desarrollo de
las previsiones contenidas en el Titulo Il de la Ley 2/2010, de 11 de marzo, de Derechos
de los Ciudadanos en sus relaciones con la Administracion de la Comunidad de Castilla
y Ledn y de Gestion Publica.

b) La creacion del Registro de Evaluaciones de Politicas Publicas de la Administracion de
la Comunidad de Castilla y Ledn.
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2. La finalidad del presente decreto es desarrollar y facilitar el proceso de institucionalizacién y
aplicacion del sistema de evaluacién de politicas publicas en la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Leon.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

1. El presente decreto afectard, independientemente del responsable de su ejecucién, a todos
los instrumentos de planificacion aprobados por la Administracién General de la Comunidad
de Castilla y Ledn, los organismos autébnomos y los entes publicos de derecho privado
integrantes de la Administracién Institucional de la Comunidad, estos ultimos en cuanto
ejerzan potestades publicas, asi como a todas aquellas intervenciones que en el ejercicio de
las politicas publicas sean decididas por parte de la Junta de Castilla y Ledn en el Plan de
Evaluacién de Politicas Publicas.

2. A efectos de este decreto, e independientemente de su denominacion, se entiende por
instrumento de planificacién aquel que establezca de forma sistematica los objetivos,
actuaciones, recursos y ambito temporal, para una intervencion publica en ejercicio o
concrecion de las distintas politicas publicas competencia de la Comunidad de Castilla y Ledn.

3. Quedan excluidos del ambito de aplicacion de este decreto los instrumentos de ordenacion
urbanistica, ambiental, territorial, o de cualquier otro tipo, cuando tengan caracter normativo,
asi como, todas aquellas actuaciones de auditoria, control de eficacia, supervision continua,
control interno de la actividad econdmica y financiera y cualquier otra actividad de evaluacion
gue sea objeto de regulacion especifica.

Articulo 3. Sistema de evaluacion de politicas ptblicas.

El sistema de evaluacion de politicas publicas de la Administracién de la Comunidad de Castilla
y Ledn esta constituido por el conjunto de medidas, métodos y actuaciones que tienen por
objeto:

a) Integrar la evaluacién de las politicas publicas, a través de sus instrumentos de
planificacion como una préactica necesaria y reglada dentro de la gestion publica.

b) Optimizar el proceso de toma de decisiones publicas, sugiriendo recomendaciones a
su diseflo e implementacion, y mejorar la planificacion y los instrumentos de la accion
publica

¢) Impulsar la innovacion, el aprendizaje y la cultura evaluativa.
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d) Colaborar en la consecucion de la eficiencia en la utilizacion de los recursos publicos y
permitir la rendiciéon de cuentas a la sociedad
e) Contribuir a mejorar la situacion de los retos de la sociedad.

Articulo 4. Evaluacion de las politicas publicas y sus instrumentos de planificacion.

1. La evaluacion de las politicas publicas, a través de sus instrumentos de planificacién, consiste
en la realizacién de un proceso integral de observacién, analisis y consideracion de una
intervencion publica, encaminado a valorar su disefio, desarrollo y ejecucién, el cumplimiento
de los objetivos, su impacto y las correcciones necesarias para la mejora de las estrategias
publicas, su calidad, eficacia y eficiencia.

2. La evaluacion de las politicas publicas estd presidida por los principios de transparencia,
transversalidad, independencia e imparcialidad, objetividad, coherencia, participacion,
causalidad, utilidad, pertinencia y aprendizaje.

3. Sin perjuicio del analisis de evaluabilidad, la evaluacion de politicas publicas, segun el
momento de realizacion, podra ser:

a) Evaluacion ex ante, la cual se realiza en la fase del disefno del instrumento de
planificacion y siempre con anterioridad al inicio de la intervencion publica de que se
trate.

b) Evaluacion intermedia, que tiene lugar durante la ejecucidon del instrumento de
planificacion en el periodo de vigencia de este.

¢) Evaluacién ex post, la efectuada con posterioridad a la ejecucién del instrumento de
planificacion una vez finalizado su periodo de vigencia.

4. La evaluacion “ex post” sera obligatoria para todos los instrumentos de planificacién sujetos
a evaluacion, incluira la evaluacion de resultados y la evaluacion de impactos, en funcion de
los problemas que ha pretendido resolver la intervencidon publica, sus objetivos y los medios
empleados para su consecucién.

5. Seréa obligatoria la prevision y realizacion de las tres fases de la evaluacion, a la que se refiere
el apartado 3 de este articulo, para aquellos instrumentos de planificacion cuya vigencia sea
superior a cuatro afnos.
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6. Los procesos de evaluacion contaran con indicadores de realizacién, resultados e impacto,
su relacion con los indicadores comunes de actuacion de la Administraciéon de la Comunidad
de Castilla y Ledn, sin perjuicio de aquellos otros que sean necesarios por las caracteristicas
especificas de la politica publica o instrumento de planificacion.

7. En ningln caso la evaluacion de politicas publicas se pronunciard sobre la necesidad u
oportunidad de un instrumento de planificacion, sin perjuicio de las observaciones técnicas
gue se efectien en las tres fases evaluadoras.

Articulo 5. Arquitectura organizativa de la evaluacion.

1. La evaluacidon de las politicas publicas podréd realizarse internamente por la propia
Administracién o externamente por entidades y organismos especializados independientes, de
acuerdo con su normativa reguladora.

2. En el supuesto de la evaluacion interna de los instrumentos de planificacion, esta se realizara
por los centros directivos, organismos auténomos o entes publicos de derecho privado
responsables de cada instrumento, a través de sus propios medios y, en su caso, por su propia
unidad de evaluacion, o bien contratando los servicios de terceros. La evaluacion sera objetiva
y siguiendo las guias metodoldgicas reconocidas.

3. Corresponde al centro directivo competente en materia de coordinacion, seguimiento y
evaluacién de politicas publicas las actuaciones tendentes al impulso de la institucionalizacién
y coordinacién del sistema de evaluacion de politicas publicas de la Administracion de Castilla
y Ledn. Para el gjercicio de estas competencias podra contar con unidades diferenciadas con
funciones en materia, por un lado, de metodologia, impulso normativo y coordinacién, y por
otro, de gestion y explotacion del Registro de evaluacién de politicas publicas.

Articulo 6. Andlisis de evaluabilidad de los instrumentos de planificacion.

1. Con caracter previo a la aprobacion de cualquier instrumento de planificacién se realizara
un analisis de evaluabilidad, de acuerdo con los criterios establecidos en las guias
metodologias previstas en el articulo 8 de este decreto, que permitira valorar si cuenta con los
elementos necesarios para su seguimiento y, en su caso, evaluacion.

2. El andlisis de evaluabilidad debera analizar para cada instrumento de planificacién al menos:

a) Precision y claridad del diagnostico.
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b) Calidad y coherencia de la planificacion.

¢) Calidad del sistema de informacion, que posibilite el seguimiento periddico y
sistematico de la ejecucion, y la disponibilidad de datos para su evaluacion.

d) Claridad en los propositos de la evaluacion.

e) Recursos previstos y compromisos para la evaluacion.

3. El centro directivo impulsor del instrumento de planificacion realizara el analisis de
evaluabilidad directamente o a través de entidades u organismos especializados
independientes.

4. El resultado del analisis de evaluabilidad se pronunciara sobre la viabilidad y oportunidad de
realizar el proceso de evaluacion.

5. El andlisis de evaluabilidad se remitira por la persona titular de la Secretaria General de la
consejeria impulsora o de la que dependa el Organismo Auténomo o entes publicos de
derecho privado al centro directivo competente en materia de coordinacion, seguimiento y
evaluacion de politicas publicas que emitira informe preceptivo respecto a la evaluabilidad del
instrumento de planificacion y que podra incluir sugerencias de mejora para que el
instrumento de planificacion cuente con las 6ptimas condiciones de evaluabilidad posible.

6. El documento de andlisis de evaluabilidad se incorporara al Registro de Evaluaciones de
Politicas Publicas una vez aprobado el instrumento de planificacion.

Articulo 7. Plan de Evaluacion de Politicas Piublicas.

1. La Junta de Castilla y Ledn, a propuesta del titular de la Consejeria competente en materia
de coordinacion, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas, aprobard el Plan de
Evaluacién de Politicas Publicas, que sera publicado en el Boletin Oficial de Castilla y Ledn.

2. El Plan de Evaluacion de Politicas Publicas, que tendrd como minimo caracter bienal,
contendra la prevision de los instrumentos de planificacion que seran objeto de evaluacién en
el periodo de vigencia del Plan y la previsién de las actuaciones de difusién o formacién en
materia de cultura evaluativa.

3. Para la elaboracién del Plan de Evaluacion de Politicas Publicas, se podra solicitar a las
Consejerias y entidades del sector publico de ellas dependientes propuestas de actuaciones.
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4. El Proyecto de Plan de Evaluacion de Politicas Publicas sera objeto de publicidad para facilitar
la participacion de la ciudadania de acuerdo con la normativa en materia de transparencia y
participacion ciudadana. Una vez aprobado, se dara publicidad en el Portal de Gobierno
Abierto.

5. Sin perjuicio de las competencias atribuidas legal y reglamentariamente a otros érganos,
con el fin de coordinar las actuaciones que se realicen en esta materia, los titulares de los
organos directivos en los que se encuadren la Inspeccién General de Servicios y las diferentes
Inspecciones Sectoriales comunicaran, previamente a su aprobacion, al érgano directivo
competente en materia de coordinacion, seguimiento y evaluacion de politicas publicas las
propuestas de sus Planes de Actuacion cuando incluyan actuaciones relativas a la evaluacién
de politicas publicas.

6. Correspondera a las consejerias responsables de los instrumentos de planificacion incluidos
en el Plan de Evaluacion de Politicas Publicas la realizacion de la evaluacion de forma interna
o externamente, de acuerdo con lo establecido en el articulo 5 del presente Decreto, y de
conformidad con los criterios establecidos en las guias metodoldgicas previstas en el articulo
8 de esta norma. No obstante, el Plan podra encomendar la evaluacion al centro directivo
competente en la materia de coordinacién, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas.

Articulo 8. Guias metodolodgicas.

1. Mediante orden del titular de la Consejeria competente en materia de coordinacion,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas se aprobaran las guias que establezcan los
criterios, metodologias e indicadores comunes que deben aplicar los responsables de los
distintos instrumentos de planificacién para su disefio, elaboracién, realizacion del analisis de
evaluabilidad y de las evaluaciones en sus distintas fases.

2. Las guias metodoldégicas se elaboraran de acuerdo con modelos o criterios metodolégicos
comiUnmente aceptados o adoptados por la Administracion del Estado, para facilitar la

colaboracion, la comparacion de resultados y el intercambio de experiencias.

3. Las guias metodoldgicas estaran disponibles y permanentemente actualizadas en la pagina
web de la Junta de Castilla y Ledn.

10
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CAPITULO II

Registro de Evaluaciones de Politicas Publicas de la Administracion de la Comunidad de
Castilla y Leon

Articulo 9. Registro de Evaluaciones de Politicas Piblicas de la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Leon.

1. El Registro de Evaluaciones de Politicas Publicas de la Administracion de la Comunidad de
Castilla y Ledn, de caracter Unico y obligatorio, constituye el instrumento para la coordinacion,
seguimiento, control y difusion de las evaluaciones de las politicas publicas de la
Administraciéon de la Comunidad de Castilla y Ledn.

2. El Registro es de acceso publico desde el Portal de Gobierno Abierto de la Junta de Castilla
y Leon, salvaguardando los limites de acuerdo con la normativa en materia de proteccion de
datos, transparencia y participacion ciudadana.

3. El Registro contendra para cada uno de los instrumentos de planificacién la ficha de
inscripcion, el analisis de evaluabilidad, los informes de evaluacién que se realicen, asi como
los resultados, recomendaciones y seguimiento de su implementacion.

4. El Registro tiene como soporte una aplicacion informatica compatible con los estandares
corporativos de la administracion digital de la Administracion de la Comunidad de Castilla y
Ledn, que permitira su gestion, la realizacién de consultas y la exportacién de datos en
formatos reutilizables.

5. La aplicacion que sirve de soporte al Registro facilitara el seguimiento de los indicadores de
la actuacién de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn.

Articulo 10. Gestion y responsabilidad.

1. El Registro de Evaluaciones de Politicas Publicas de la Administracion de la Comunidad de
Castilla y Ledn, estd adscrito al 6rgano directivo central competente en materia de
coordinacién, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas, al que corresponde la
coordinacién y seguimiento de la gestién del registro, asi como el impulso para la
identificacién, inclusion y actualizacién de los instrumentos de planificacién de caracter
transversal a toda la Administracién de la Comunidad de Castilla y Leon.

11
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2. El Registro se estructura en las siguientes secciones:

a) Seccion A: Incluird la ficha descriptiva, el andlisis de evaluabilidad y las evaluaciones de
los instrumentos de planificacién de la Administracion General de la Comunidad de
Castilla y Leon.

b) Seccidn B. Incluira la ficha descriptiva, el analisis de evaluabilidad y las evaluaciones de
los instrumentos de planificacién de los organismos autbnomos y los entes publicos de
derecho privado, cuando ejerzan potestades publicas

¢) Seccion C. Incluird la identificacion de la intervencion publica y las evaluaciones que se
hayan realizado a solicitud de la Junta de Castilla y Leon.

3. Con el fin de facilitar la gestion del Registro, garantizar la actualizacién y veracidad de su
informacién, asi como la coherencia y homogeneidad de esta herramienta, por el centro
directivo competente en materia de coordinacion, seguimiento y evaluacién de politicas
publicas, se elaborara un manual de procedimientos, de servicios y procesos de inscripcion,
publicidad y organizaciéon del Registro. El manual estard disponible y permanentemente
actualizado en la pagina web de la Junta de Castilla y Ledn.

Articulo 11. Inscripcion y archivo.

1.Los instrumentos de planificacién aprobados deberan inscribirse en el Registro de
Evaluaciones de Politicas Publicas de la Administracién de la Comunidad de Castilla y Leon, a
solicitud de la persona titular de la Secretaria General de la consejeria impulsora o de la que
dependa el Organismo Autonomo o entes publicos de derecho privado. A la solicitud se
acompafiara la ficha de inscripcion.

2. En la ficha de inscripcion de cada instrumento de planificacion se consignaran, al menos, los
siguientes datos.

a) Denominacion.

b) Instrumento de aprobacion.

¢) Organismo responsable.

d) Objetivos estratégicos.

e) Programas, actividades y medidas.
f) Indicadores

g) Presupuesto.

h) Fecha de inicio.
12
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i) Fecha de fin.
3. La solicitud de inscripcidn se realizara en el plazo de quince dias a contar desde el dia
siguiente al de la aprobacion del instrumento de planificacion.

4. Se remitirdn obligatoriamente al Registro, los informes de evaluabilidad y las evaluaciones
que se realicen de los instrumentos de planificacion de la Administracion General de la
Comunidad de Castilla y Ledn, sus organismos publicos, y sus entes publicos de derecho
privado, cuando ejerzan potestades publicas.

5. Los campos de la ficha de inscripcién podran exportarse a un formato reutilizable para
incorporarse como un conjunto de datos en el Portal de Datos Abiertos.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera. Objetivos estratégicos.

Corresponde a la Junta de Castilla y Ledn la aprobacion de los objetivos estratégicos
de la actuacién de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, a propuesta de la
persona titular de la Consejeria competente en la materia de coordinacién, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas, vistas las iniciativas de cualquiera de las Consejerias
competentes por razén de la materia.

Segunda. Formacion.

Corresponde al 6rgano directivo central competente en materia de coordinacion,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas, en colaboracién con la Escuela de
Administracién Publica de Castilla y Ledn, fomentar la formacién en materia de evaluacion de
forma que se desarrollen en la organizacion las capacidades y actitudes para la evaluacion,
especialmente del personal responsable de la planificacién de acciones publicas.

Tercera. Difusion.

Corresponde al 6rgano directivo central competente en materia de coordinacion,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas, la recopilacién, elaboracién y difusion de
contenidos sobre seguimiento y evaluacion de politicas publicas. Los contenidos seran
accesibles a efectos informativos en la pagina web de la Junta de Castilla y Ledn.
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Cuarta. Memoria Anual de Evaluacion de Politicas Publicas.

En el primer trimestre de cada afio, el 6rgano directivo central competente en materia
de coordinacién, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas elaborara la memoria que
incluirad las actividades realizadas en el afio anterior y los informes emitidos en materia de
evaluacion de politicas publicas. Dicha memoria serd objeto de publicidad en el Portal de
Gobierno Abierto.

Quinta. Evaluacion de las politicas publicas de las ayudas financiadas con los Fondos del
FEAGA y del FEADER.

La evaluacion de las politicas publicas de las ayudas financiadas con los fondos FEAGA
y FEADER, se regiran por la normativa comunitaria especifica reguladora de sus sistemas de
seguimiento y evaluacion.

DISPOSICION TRANSITORIA UNICA

Inscripcion en el Registro de Evaluaciones de Politicas Publicas de la Administracion de
la Comunidad de Castilla y Leon, de los instrumentos de planificacion vigentes.

En el plazo de cuatro meses desde la entrada en vigor del presente decreto deberan
figurar en el Registro de Evaluaciones de Politicas Publicas de la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Ledn, los datos existentes de las fichas de inscripciéon de los
instrumentos de planificacion actualmente vigentes de la Administracién General de la
Comunidad de Castilla y Ledn, sus organismos autdbnomos y, sus entes publicos de derecho
privado, cuando ejerzan potestades publicas.

DISPOSICIONES FINALES

Primera. Habilitacion normativa.

Se faculta al titular de la consejeria competente en materia de coordinacion,
seguimiento y evaluacién de las politicas publicas para dictar cuantas disposiciones y
resoluciones sean precisas para el desarrollo y aplicacion del presente decreto.
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Segunda. Entrada en vigor.

El decreto entrara en vigor a los veinte dias de su publicacion en el Boletin Oficial de
Castillay Leodn.

En Valladolid, a fecha de la firma electronica.

EL DIRECTOR GENERAL DE ATENCION AL CIUDADANO

Y CALIDAD DE LOS SERVICIOS
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